| Uchwala nr X/38/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu

| z dnia 10 sierpnia 2018 r.

|
w sprawie opinii 0 mozliwosSci splaty przez Miasto Glogow kredytu dlugoterminowego
P f% s
w wysokosci 30.000.000 z} przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu zwigzanego

z finansowaniem zadan inwestycyjnych oraz splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan

Na podstawie art 13 pkt 1 i art 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz zarzadzenia
nr 4/18 Prezesa Regionalnjj Izby Obrachunkowej we Wroclawiu z dnia 28 marca 2018 r. w sprawie
wyznaczenia skladow or?tlzjqcych i ich przewodniczacych, Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby

Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach: Monika Puchala - przewodniczgca, Tomasz Miskiewicz -
cztonek, Maciej Gardas - nek,

| wydaje opinie pozytywna
o mozliwosci splaty prze | Miasto Glogow kredytu dlugoterminowego w wysokosci 30.000.000 zt
przeznaczonego na pokrycie planowanego deficytu zwigzanego z finansowaniem zadan
inwestycyjnych oraz sp}atﬁ wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

! ‘ Uzasadnienie

Pismem z dnia ll‘ispca 2018 r. (znak WFP.DB.3022.1.2018) Prezydent Miasta Glogowa
wystapit z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci
30.000.000 zt (stownie: ’Frzydzies’;ci milionéw ztotych) przeznaczonego na pokrycie planowanego
deficytu zwigzanego z finansowaniem zadan inwestycyjnych oraz splate wczesniej zaciagnietych
zobowigzan. Przedmiotowy wniosek wptynat do Izby w dniu 18 lipca 2018 r.

Sklad Orzekajacy |Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w celu wydania
przedmiotowej opinii dokonat analizy nastepujacych dokumentow:
1. uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie Nr XLV/463/18 z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gn@y Miejskiej Glogéw na rok 2018, ze zmianami wedlug stanu na dzien
30 lipca 2018 r., |
2. uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie Nr XLV/462/18 z dnia 16 stycznia 2018 r. w sprawie
przyjecia wieloletniej pqgnozy finansowej Gminy Miejskiej Glogow, ze zmianami wedlug stanu
na dzien 12 lipca 2018 r.,
3. zarzadzenia Prezydenta Miasta Glogowa Nr 150/2018 z dnia 10 lipca 2018 r. w sprawie:
zaciggniecia kredytu w kﬁmcie 30.000.000 zt,
4. sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Miejskiej Glogow za 2017 r. i za Il kwartaly 2018 r.

7. zarzadzenia w sétawie: zaciaggniecia kredytu w kwocie 30.000.000 zt wynika, ze kredyt
w wysokosci 30.000.000 zt przeznaczony jest na pokrycie planowanego deficytu zwigzanego
z finansowaniem zadarn |[inwestycyjnych oraz splate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan. Splata
kredytu nastapi z dochocﬁ*w wiasnych gminy w latach 2019-2038.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z péin. zm.), dalej "u.f.p.", organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym
roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2—4 oraz
art. 90, wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 i art. 90, a takze wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okre$lone
w art. 89 ust. 1 pkt T —4 i art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90 oraz potencjalnych splat kwot



wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji do planowanych dochodéw ogétem budzetu,
przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdtem budzetu. Przy obliczaniu relacji dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
przyjmuje sie planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, a dla poprzednich dwéch lat przyjmuje si¢ wartosci wykonane
wynikajace ze sprawozdai rocznych. Ograniczenia z art. 243 ust. 1 u.f.p. nie stosuje sig
w przypadkach i na zasadach okreslonych w art. 243 ust. 3 i 3a u.f.p.

W 2017 r. Gmina zrealizowala dochody w wysokosci 295.538.872,67 zt (99,91% planu), z tego
dochody biezace w kwocie 288.633.090,92 zt (100,35% planu) i dochody majatkowe w kwocie
6.905.781,75 zt (84,22% planu). Dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 4.620.637,35 zt (101,49%
planu). Wydatki budzetu zostaly wykonane w wysokosci 313.675.262,24 zt (97,62% planu), z tego
wydatki biezace w kwocie 259.714.358,31 zt (97,34% planu) i wydatki majatkowe w kwocie
53.960.903,93 z} (99,02% planu). W wyniku realizacji przedstawionych kwot dochodéw i wydatkow
uzyskano dodatni wynik operacyjny w wysokosci 28.918.732,61 zi, a rok budzetowy zamknigto
deficytem w wysokosci 18.136.389,57 z}. Zadtuzenie Gminy na dzier 31 grudnia 2017 r. wynosito
131.271.890,00 z}, tj. 44,42% wykonanych dochodéw ogétem.

Ze sprawozdan z wykonania budzetu za II kwartal 2018 r. wynika, ze Gmina zrealizowata
dochody w wysokosci 166.445.021,48 zt (49,26% planu), z tego dochody biezace w kwocie
160.299.488,14 7z} (53,07% planu) i dochody majatkowe w kwocie 6.145.533,34 zt (17,16% planu).
Wydatki zrealizowano w kwocie 149.847.741,63 zt (40,71% planu), z tego wydatki biezace w kwocie
129.150.061,35 z (45,94% planu) i wydatki majatkowe w kwocie 20.697.680,28 zt (23,82% planu).
Nadwyzka budzetu wyniosta 16.597.279,85 zk. Uzyskana nadwyzka operacyjna wyniosta
31.149.426,79 zt.

W budzecie na rok 2018, po zmianach wedtug stanu na dzien 30 lipca 2018 r., zaplanowano
dochody ogélem w wysokosci 337.952.84297 z, z tego dochody biezace w kwocie
302.142.323,95 zt i dochody majatkowe w kwocie 35.810.519,02 z&. Wydatki budzetu zaplanowano
w wysokosci 368.473.879,21 z}, z tego wydatki biezace w kwocie 281.614.406,14 zt i wydatki
majatkowe w kwocie 86.859.473,07 z. Planowany deficyt budzetu w wysokosci 30.521.036,24 zt
postanowiono pokry¢ przychodami z kredytow w wysokosci 19.986.500 zi, ze splaty udzielonych
pozyczek w wysokosci 180.000 z i z wolnych $rodkéw pochodzacych z rozliczeri kredytow
i pozyczek z lat ubieglych w wysokosci 10.354.536,24 zb. Przychody budzetu zaplanowano
w wysokosci 40.534.536,24 zl, w tym z tytubu wnioskowanego kredytu w wysokosci 30.000.000 zt,
splaty udzielonych pozyczek w wysokosci 180.000 zt i wolnych Srodkéw w wysokosci
10.354.536,24 zt. Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 10.013.500 zt na splate wczesniej
zaciagnietych zobowiazan. Planowana w 2018 r. }aczna kwota przypadajacych do splaty zobowiazan
finansowych (rozchody) wraz z wydatkami na obstuge dhugu z tytulu odsetek i potencjalnych splat
kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji wynosi 19.935.974 zt i stanowi 5,90%
planowanych dochodéw, przy dopuszczalnym wskazniku obcigzenia budzetu splata zadhuzenia,
ustalonym zgodnie z art. 243 u.f.p., wynoszacym 11,55%.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Glogéw (po zmianach wedtug stanu na
dzie 12 lipca 2018 r.) wynika, ze na koniec 2018 r. zadlzenie Gminy z tytulu zaciagnietych
i planowanych do zaciggniecia zobowigzan wyniesie 150.277.890 z}, co stanowi 44,47% planowanych
dochodéw. W latach 2019 - 2020 zaplanowano nowe przychody zwrotne zwiekszajace diug Gminy w
wysokosciach 24.120.000 z w 2019 r. i 17.530.000 z w 2020 r. W kolejnych latach nie planuje sie
przychodéw zwrotnych majgcych wptyw na dlug Gminy. Z prognozowanych wielkosci budzetowych,
ujetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach 2019-2038 obcigzenie kolejnych
budzetéw splata dhugu wraz z odsetkami i potencjalnymi sptatami kwot wynikajacymi z udzielonych
poreczeii oraz gwarancji, w tym z tytwhu wnioskowanego kredytu rowniez nie przekroczy
dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzar, obliczonego zgodnie z art. 243 u.f.p.

Biorac pod uwage powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie pozytywna o mozliwosci
sptaty wnioskowanego kredytu.
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