UCHWALA NR XLVIII/486/18
RADY MIEJSKIEJ W GLOGOWIE

7 dnia 26 marca 2018 r.

w sprawie wyrazenia zgody na odstapienie od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22017 r. poz. 1875 ze zm.) w zwigzku z art. 68 ust. 2¢ ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Wyraza si¢ zgode na odstapienie przez Prezydenta Miasta Glogowa od Zadania zwrotu 50%
zwaloryzowanej bonifikaty w kwocie 43.246,55zt - udzielonej od ceny sprzedazy lokalu
mieszkalnego potozonego w Glogowie przy ul. Wita Stwosza 6D/17, w zwiazku z dokonang przez
spadkobierce darowizng lokalu.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Glogowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Andrzej Kolinski
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UZASADNIENIE

Aktem notarialnym Rep. ,,A” Nr 8588/2012 z dnia 27.12.2012 r. Pan Henryk Mikinik i Pani
Jozefa Ragan-Mikinik nabyli w udziatach do 1\2 cz¢sci (umowa majatkowa matzenskg Rep.”A” Nr
2476/2012 z dnia 26.04.2012 r. wprowadzono ustrdj rozdzielno$ci majatkowej) lokal mieszkalny
potozony w Glogowie przy ul. Wita Stwosza 6D/17 wraz z prawem wspotuzytkowania
wieczystego w dzialce o nr geod. 213 obrgb 6 ,,Hutnik” w udziale 36/4410 czg$ci. Zgodnie z
Uchwatg Nr XXI1/208/2008 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 15.10.2008 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi witasnos¢ Gminy Miejskiej Glogow (Dziennik
Urzedowy Wojewodztwa Dolnoslaskiego Nr 302, poz. 3451 z dnia 21.11.2008r. ze zm.) - od ceny
sprzedazy lokalu mieszkalnego (93.768,00 zt) oraz pierwszej optaty z tytulu uzytkowania
wieczystego gruntu (407,75 zt) - zostata udzielona nabywcy bonifikata w wysokosci 85%.

Kwota bonifikaty (od lokalu 1 gruntu) wyniosta: 80.049,39 zt.

W przypadku nabycia lokalu mieszkalnego z zasobéw komunalnych na preferencyjnych
warunkach, tj. z zastosowaniem bonifikaty od ceny sprzedazy lokalu, obowigzujg okreslone ustawag
z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — reguly 1 warunki dalszego rozporzadzania
lokalem (informacje o obowigzujacych przepisach, tj. art. 68 ust. 2, 2a, 2b ustawy z dnia
21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami, normujacych kwestie zwigzane ze zwrotem
udzielonej bonifikaty, zawarte s3 w protokotach rokowan ustalajgcych warunki zbycia lokali
mieszkalnych oraz notarialnych umowach ich sprzedazy).

Na podstawie zawiadomienia Starosty Glogowskiego z dnia 30.05.2016 r. o zmianie w danych
ewidencji gruntow i budynkéw ustalono, ze postanowieniem Sadu Rejonowego w Glogowie Sygn.
akt I Ns 1372/14 z dnia 20.05.2015 r. — udzial Pana Henryka Mikinik wynoszacy 1\2 czgs¢ w
lokalu mieszkalnym, nabyta w drodze spadku Pani Jozefa Ragan-Mikinik.

Aktem notarialnym Rep.”A” Nr 8220/2017 z dnia 29.11.2017 r. - umowa darowizny, Pani J6zefa
Ragan-Mikinik zbyta lokal mieszkalny na rzecz syna.

Pismem z dnia 11.01.2018 r. poinformowano darczyncg, ze w przeprowadzonej czynnosci (umowie
darowizny lokalu mieszkalnego przy ul. Wita Stwosza 6D/17), nie zostaly spetnione wymogi
ustawowe okreslone w art. 68 ust. 2a pkt 1, w zw. ust. 2b ustawy z dnia 21.08.1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.

Umowg z dnia 29.11.2017 r. nastgpito zbycie nabytego uprzednio w drodze spadku udzialu
wynoszgcego 1\2 czesci w lokalu mieszkalnym — przez osobe bliska, spadkobierce (juz nabycie

udziatu w lokalu mieszkalnym w drodze spadku, na podstawie postanowienia Sagdu Rejonowego w
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Glogowie I Ns 1372/14 z dnia 20.05.2015 r., wyczerpato dyspozycje ww. artykutu ustawy, gdzie
wlasciwy organ nie wystepuje z zagdaniem zwrotu udzielonej bonifikaty).

Zgodnie z art. 68 ust. 2b ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — do
zwrotu kwoty réwnej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, zobowigzana jest takze osoba
bliska, ktora zbyta lokal mieszkalny przed uptywem 5 lat, liczac od dnia pierwotnego nabycia.

Po spehieniu si¢ przestanek okreslonych w art. 68 ust. 2, w zwigzku z art. 68 ust. 2b u.g.n. - po
stronie gminy, z mocy powotanych przepisow powstaje przeciwko osobie bliskiej wierzytelnos¢ o
zaptate sumy odpowiadajgcej zwaloryzowanej bonifikacie.

W orzecznictwie sgdowym ugruntowane jest juz stanowisko, ze osoba bliska, ktora nabyta
lokal nie moze go zby¢, ani wykorzysta¢ na inne cele niz mieszkalne przed koncem pigcioletniego
terminu biegnacego od pierwotnego nabycia.

Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 24.02.2010 r. IIT CZP 131/09 (poglad ten zostal zaakceptowany
m.in. w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14.07.2010 r. V CSK 15/10 oraz postanowieniu z dnia
09.11.2010 r. IT CSK 334/10) wskazat, ze obowigzek zwrotu bonifikaty nie przechodzi na osobe
bliska, lecz na podstawie ustawy powstaje z chwilg dalszego rozporzadzenia prawem do lokalu w
okoliczno$ciach nie objetych dziataniem art. 68 ust. 2a.

Literalna wyktadnia art. 68 ust. 2b u.g.n. prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze obowigzek
zwrotu przez osobe bliskg kwoty rownej zwaloryzowanej bonifikacie powstaje z chwilg zbycia
przez osobg bliskg nieruchomosci - niezaleznie od celu takiego zbycia oraz osoby nabywcy — lub
wykorzystania przez nig nieruchomosci na inny cel niz cel uzasadniajacy udzielenie bonifikaty,
niezaleznie od tego, czy dana osoba stala si¢ wlascicielem lokalu na podstawie umowy zawartej z
pierwotnym nabywca, czy tez w wyniku dziedziczenia po nim.

Orzecznictwo sagdowe potwierdza réwniez brak mozliwos$ci zastosowania zwolnien z art. 68 ust. 2
a w stosunku od osob bliskich. W jednym z wielu wyrokow np. Sadu Apelacyjnego w Szczecinie
sygn. akt I ACa 653/16 z dnia 19.01.2017 r. stwierdzono ze: ,, ... w stosunku do osoby bliskiej,
zobowigzanej na podstawie art. 68 ust. 2, w zw. z art. 68 ust. 2b u.g.n. do zwrotu kwoty rownej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, nie ma zastosowania art. 68 ust. 2 a u.g.n. Wyktadnia art.
68 u.g.n wskazuje, zZe enumeratywne przestanki zwolnienia od obowigzku zwrotu kwoty rownej
udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji znajdujq zastosowanie wylgcznie do pierwotnych
nabywcow nieruchomosci wskazanych w art. 68 ust. 2 u.g.n, a nie do osob im bliskich, na rzecz
ktorych  zbyly nieruchomos¢. Z art. 68 ust. 2b u.g.n. wynika bowiem nakaz odpowiedniego
stosowania wylgcznie art. 68 ust. 2 u.g.n., a nie takze art. 68 ust. 2a. ...”

,»... Obowiqgzek zwrotu kwoty rownej udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji obcigza na podstawie
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art. 68 ust. 2b w zwigzku z ust. 2 i 2a pkt 1 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami osobe bliskq, ktora nabyta i zbyta lokal po dniu 21.10.2007 r. i to niezaleznie od
tego, na jaki cel przeznaczyta srodki uzyskane w wyniku tego zbycia, wyrok z dnia 14.07.2010r. V
CSK 15/10, uchwata z dnia 27.06.2013 r. IlI CZP 30/13 wyrok z dnia 12.02.2014 r. IV CSK 274/13
wyrok z dnia 21.01.2016 r. 111 CSK 57/15).

Jak wynika z powotanych wyzej przepisow ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami oraz orzeczen
sagdowych, sam fakt zbycia lokalu rowniez na osobe¢ bliska nie ma znaczenia.

W zwigzku z wszczetym postgpowaniem w sprawie zwrotu udzielonej bonifikaty przy
sprzedazy lokalu mieszkalnego potozonego przy ul. Wita Stwosza 6D/17 - Pani Jozefa Ragan-
Mikinik, wnioskiem z dnia 05.02.2018 r. zwrécita si¢ z prosbg o zwolnienie jej z obowigzku
zwrotu bonifikaty.

W uzasadnieniu wnioskodawczyni poinformowata, ze nie dziatata w zlej wierze 1 z tytulu
darowizny nie osiggneta zadnych korzysci finansowych. Darowizna lokalu nastgpita na rzecz syna,
jako zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych.

Zaznaczyla, ze do zastrzezonego 5-letniego terminu zabrakto jej jedynie jednego miesigca, gdyby
miata §wiadomos¢ konsekwencji, jakie z tytutu darowizny nastgpig to do tej umowy dosztoby w
terminie pdzniejszym. Przedstawita swoja sytuacje materialno-bytowg (zrodiem utrzymania jest
emerytura, dodatkowym obcigzeniem biezacych wydatkow jest renta alimentacyjna na rzecz bytej
zony me¢za, zobowigzania finansowe na rzecz spadkobiercow spowodowaty tez koniecznos¢
sprzedazy dotychczasowego miejsca zamieszkania).

Majac na uwadze okolicznosci przedmiotowej sprawy (zbycie lokalu nastgpito na rzecz
osoby bliskiej 1 wytacznie w celu realizacji potrzeb mieszkaniowych, zbycie dotyczyto 1\2 czesci
udziatu w lokalu mieszkalnym, bez jakiegokolwiek wzbogacenia si¢ z tytutu dokonanej darowizny,
do uptywu S5-letniego okresu karencji zabraklo miesigca), zaistniaty stan prawny oraz fakt, iz
dokonaniu darowizny nie towarzyszylty wzgledy komercyjne - rozwazono zastosowanie przepisu
art. 68 ust. 2¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktéry stanowi: ,,Wlasciwy organ moze
odstgpi¢ od zadania zwrotu udzielonej bonifikaty, w innych przypadkach niz okre§lone w ust. 2a,
za zgoda odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku.”

Uzasadnieniem dla wprowadzenia takiej regulacji byla mozliwo$¢ =zaistnienia w
praktyce bardzo réznorodnych sytuacji, ktorych skonkretyzowanie w przepisach prawa nie bylo
mozliwe. Poniewaz opisana wyzej sytuacja, tj. zbycie udzialu w lokalu przez osobe bliskg —
spadkobierce, nie miesci si¢ w art. 68 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

okreslajagcym zamknigty katalog ,,przypadkéw” ustawowo zwolnionych ze zwrotu udzielonej
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bonifikaty, niezbedne jest uzyskanie zgody Rady Miejskiej na odstgpienie od zadania zwrotu
udzielonej bonifikaty.

Orzecznictwo sadowe potwierdza, ze w takich indywidualnych przypadkach zasadne jest
zastosowanie art. 68 ust. 2c powotanej wyzej ustawy.

W wyroku z dnia 27.01.2017 r. Sad Apelacyjny w Lodzi sygn. akt I ACa 971/16 wskazat,
ze ,, ... bezwzgledny obowiqzek zgdania zwrotu bonifikaty zostal ztagodzony przez ustawodawce
dodanym do art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami ust. 2c, w ktorym rozszerzono mozliwe
przypadki odstgpienia od Zgdania zwrotu udzielonej bonifikaty. Prawo to przystuguje organowi
wykonawczemu zamierzajgcemu odstgpi¢ od Zgdania zwrotu udzielonej bonifikaty w innych
przypadkach niz wymienione w art. 68 ust. 2a, po uzyskaniu stosownej zgody odpowiednio
wojewody, rady gminy, rady powiatu albo sejmiku wojewodztwa. Zatem, takze sam organ
administracyjny ma prawo do uwzglednienia szczegolnej sytuacji pozwanych, choc¢ jest to
uzaleznione od uzyskania odpowiedniej zgody ...”

Zwrotowi podlega kwota bonifikaty po waloryzacji. Waloryzacji kwot naleznych z tytutow
okreslonych w ustawie dokonuje si¢ przy zastosowaniu wskaznikOw zmian cen nieruchomosci
oglaszanych przez prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, w formie obwieszczen w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (art. 5 ustawy z dnia 21.08.1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami).

Po dokonaniu waloryzacji na dzien 29.11.2017 r. udzielonej przy sprzedazy bonifikaty ustalono
kwote¢ podlegajaca zwrotowi w wysokosci 86.493,11 zt, w tym:

- 86.118,62 zt — zwaloryzowana bonifikata, udzielona od ceny sprzedazy lokalu

- 374,49 zt — zwaloryzowana bonifikata, udzielona od pierwszej optaty z tytutu udziatu w

uzytkowaniu wieczystym gruntu.
Zadanie zwrotu bonifikaty jest uzasadnione w takiej wysokoséci, w jakiej odpowiada zbyciu
nabytego uprzednio w drodze spadku udzialu wynoszacego 1\2 czesci w lokalu mieszkalnym —
przez osobg bliska, spadkobierce.

W zwigzku z powyzszym odstgpieniu od zadania zwrotu podlega 50% kwoty roéwnej

udzielonej bonifikacie po jej waloryzacji, tj. 43.246,55 zt.
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