WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.28.35.2017.MS6

Wroctaw, 11 grudnia 2017 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 6. we fragmencie: ,(...) po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego” uchwaly nr XLIII/410/17 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 28 listopada 2017 r.
w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia dotychczasowej sze§cioletniej Szkoly Podstawowej
Nr 2 w Glogowie w o$mioletnia Szkole Podstawowa Nr 2 w Glogowie oraz nadania statutu Szkole
Podstawowej Nr 2 w Glogowie.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 listopada 2017 r. powotujgc si¢ m.in. na art. 117 ust. 1, ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z2017 r. poz. 60 ze zm.)
oraz art. 88 ust. 1, ust. 2 i ust.7 ustawy z 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59),
Rada Miejska w Glogowie podjeta uchwale nr XLIII/410/17 w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia
dotychczasowej szescioletniej Szkoty Podstawowej Nr2 w Glogowie w o$mioletnia Szkote Podstawowg
Nr 2 w Glogowie oraz nadania statutu Szkole Podstawowej Nr 2 w Glogowie, zwana dalej takze uchwalg.

Uchwata wplyneta do Organu Nadzoru w dniu 7 grudnia 2017 r.

W trakcie analizy przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru uznal, iz § 6 we fragmencie: ,,(...)po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnosigskiego” podjeto
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i art. 13 pkt 10 ustawy z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.).

W kwestionowanym fragmencie uchwaly Rada Miejska w Glogowie uzaleznita wejscie w zycie
przyjetego aktu od uptywu l4-dniowego terminu liczonego od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

Obowigzek opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzgdowym uchwaly rady gminy Ustawodawca
przewidzial w szczegélnosci w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego
(art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych) oraz gdy
stanowig tak przepisy szczegélne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektorych
innych aktéow prawnych). Pozostale przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych nie znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, iz stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sadow administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng normg¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006, Lex Polonica nr 1116822).
O generalnoéci uchwaty decyduje fakt okredlenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego adresata uchwaly w sposéb generalny. Natomiast abstrakcyjnos¢ przepiséw uchwaly, to nic
innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy, wydawane
przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczgsciej na oznaczonych rodzajowo czlonkow
spolecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich
przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu,
w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (IV SA/Po 256/08), akt prawa miejscowego, bedac Zrodlem prawa
powszechnie obowiazujacego, musi zawieraé wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposdb
zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia. Ponadto, jak przyj¢to w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 pazdziernika 2005 r. (Il OSK 134/05 ONSAiWSA 2006/5 poz. 137), akt prawa
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miejscowego powinien zawiera¢ regulacj¢ praw i obowigzkéw podmiotéw znajdujacych sie na zewnetrz
administracji.

Tymczasem uchwala Rady Miejskiej w Glogowie nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego.
Uchwala w sprawie stwierdzenia przeksztalcenia dotychczasowej szescioletniej Szkoly Podstawowej
Nr 2 w Glogowie w o$mioletnig Szkolge Podstawowa Nr2 w Glogowie oraz nadania statutu Szkole
Podstawowej Nr 2 w Glogowie ma jednorazowe zastosowanie i skonsumuje si¢ poprzez jednorazowy akt
nadania. Brak jest cech abstrakcyjnosci aktu prawnego. Badana uchwata jest aktem prawnym skierowanym
do wewnetrznej struktury organizacyjnej gminy iszkoly. Jej tres¢ koncentruje sie na kwestiach
organizacyjnych zwigzanych z organizacjg i funkcjonowaniem szkoty.

Rowniez zaden zprzepiséw ustaw Prawo oswiatowe iPrzepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
oSwiatowe nie stanowi podstawy do publikacji uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Dolnoslgskiego. Artykut 117 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe upowaznia Rade
Miejska jedynie do podjecia uchwaly stwierdzajacej przeksztalcenie szkoly. Nie stanowi podstawy do
publikacji tej uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Takze przepis
art. 88 ustawy Prawo o$wiatowe, odnoszacy si¢ do aktu zatozycielskiego i statutu szkoty nie stanowi
szczegblnej podstawy do publikacji uchwaty. Podstawy do publikacji uchwaly nie mozna takze wywiesé
zart. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.

Tym samym, powolane przepisy nie zawierajg normy upowazniajacej Rade Miejska do podejmowania
aktéw prawa miejscowego. Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego

wart. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
wymagajacy ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwat dotyczacych statutu szkoly.

Ze wzgledu na powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Zgodnie zart. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslgski

Pawel Hreniak
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