
Wroclaw, 20 grudnia 2017 r.
WOJEWODA DOLNOSLASKI

NR NK-N.413r.2E.43.2017.M56

ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Dzialajqc na podstawie art.9l ust. I ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
22017 r. poz. 1875 ze mt.)

stwierdzam niewa2noS(

uchwaty Nr XLllU426ll7 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie
ustanowienia miejsca pamigci i opieki merytorycznej prznz Muzeum Archeologiczno-Historyczne
w Glogowie.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 listopada 2017r. powoluj4c siQ art. l8 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorz4dzie gminnym,
Rada Miejska w Glogowie podjgla uchwalg Nr XLllll426ll7 Rady Miejskiej w Glogowie w sprawie
ustanowienia miejsca pamigci iopieki mefiorycznej przez Muzeum Archeologiczno-Historycme
w Glogowie, zwanq dalej takze uchwalq.

Uchwala wptyngla do Organu Nadzoru w dniu 7 grudnia 2017 r.

W trakcie analizy przedmiotowej uchwaly Organ Nadzoru tuzrlal, 2e - jako wydana bez podstawy
prawnej - istotnie narusza art. 7 Konstytucji Rzecrypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiettria 1997 r.
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz.483 ze zm.) w zwiqzku z art. 18 ust.2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzqdzie gminnym.

W $ I przedmiotowej uchwaiy Rada Miejska w Glogowie wyrazila zgodg na ustanowienia miejsca
panrigci iopieki merytorycznej przez Muzeum Archeologiczno-Historyczne w Glogowie. Zasigg obszaru
miejsca pamigci, zgodnie z $ 2 uchwaty, przedstawiono na zal4czniku graficmym do uchwaly. Wykonanie
uchwaly powierzono Prezydentowi Miasta Glogowa ($ 3 uchwaty). Rada Miejska w g 4 uchwaly
postanowila, 2e uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dztwa Dolnodl4skiego
iwchodzi w zycie po uplywie l4 dni od dnia ogloszenia.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miejska w Glogowie powolala sig art. 18 usl. 2 pkt 13 ustawy
o samorz4dzie gminnym, zgodnie z kt6rym: ,,Do wylqcmej wla5ciwoSci rady gminy nalezy; (...) l3)
podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic i plac6w bgd4cych drogami publicznymi lub
nazw dr6g wewngtrznych w rozumieniu ustawy zdnia 2l marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U.
22016 r. poz. 1440 ,1920 ,1948 i2255 orazz2017 r. poz. l9l i 1089), a takZe wmoszenia pomnik6w;".

Wskazany przepis nie stanowi jednakze podstawy prawnej do podjgcia uchwaty w sprawie .,ryrazenia

zgody na ustanowienia miejsca pamigci iopieki merytorycznej przez Muzeum Archeologiczno-Historyczne
w Glogowie. Brak jest jakiegokolwiek upowaiinienia prawnego na podstawie art. l8 ust. 2 pkt 13 ustrawy
o samorzadzie gminnym do podjgcia przedmiotowej uchwaly. Rada Miejska w Glogowie, podejmuj4c
przedmiotow4 uchwa.lg, dzialala bez umocowania prawnego, naruszaj4c nie tylko wskazany powyzej
przepis ustawy o samorzqdzie gminnym jednoczeSnie art.7 Konstytucji RP, zgodnie z kt6rym organy
wladzy dzialajq w granicach i na podstawie pravta. Oznaczz to, ze organy samorz4du podejmuj4 dzialmia
w oparciu o normy wyznaczaj4ce kompetencje lub zadania. W sferze prawa publicmego obowi?zuje zatem
zasada: ,,co niejest prawem dozwolone, jesl zakazane". Organom jednostek samorzqdu terytorialnego
wolno bowiem jedynie to, na co zezwalajq ustawy, mogq dzialai tylko tam io tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia. JeZeli organ administracji publicznej podejmuje dzialanie w sprawie, co do kt6rej przepis prawa
nie wskazuje jego wla(ciwo(ci, dzialanie takie stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady legalno5ci.
Tymczasem Zaden przepis prawa nie upowai:nia Rady Miejskiej w Glogowie do podjgcia uchwaly
w sprawie Byrazenia zgody na ustanowienia miejsca pamigci iopieki merytorycmej przez samorzqdow4
instytucj? kultury - Muzeum Archeologiczno-Hisloryczne w Glogowie. R6wnoczednie zaznacry6 naleLy, ze

Organ nadzoru nie wyklucza moZliwo(ci ustanowienia miejsca pamigci i opieki merytorycznej pruez
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samorz4dowq instytucjg kultury - Muzeum Archeologiczno-Historycme w Glogowie, jednakze musi to
nastapi6 przez wla(ciwy organ i we wla(ciwej formie. Trzeba zauwu4t,, ze Rada Miejska w Glogowie na
podstawie art. l8 ust.2 pkt 13 ustawy o samorzEdzie gminnym posiada upowaznienie do podjgcia uchwaty
w sprawie wzniesienia pomnika na wskazanym terenie, ale niedo ustanowienia tego terenu miejscem
pamigci i opieki. w akualnym stanie prawnym brak jest podstaw prawnych upowazniai4cych radg gminy
do ustanawiania na okeslonym terenie miejsc pamigci. Jednoczesnie, jak wskazano powyzej, orgun nidzoru
nie *yklucza mozliwosci ustanowienia takiego miejsca na podstawie dzialan wykonawczych
podjemowanych przez Prczydenra Glogowa w zakesie nalezqcej do niego kompelencji dotyczqcej
zarz4dzania mieniem gminnym w porozumieniu z Muzeum Archeologicmo-Historycznym w Glogowie.

Majqc powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru ka2dorazowe przekroczenie kompetencji do
podejmowania uchwal powinno byi traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujqce niewa2no5ciq
uchwaly. Potwierdza to wyrok Naczelnego S4du Administracyjnego we Wroclawiu i dniu 14 k*i"tnia
2000 r.: ,,opieraj4c sig na konstrukcji wad powoduj4cych niewainosi mozna wskazai rodzaje naruszefi
przepis6w, kt6re tzeba zaliczyi do istotnych, skutkujqcych niewa2nosci4 uchwaly organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepis6w wyznaczajqcych kompetencjg do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w prawa materialnego - przez wadiiw4 ich
wykladnig - oraz przepis6w reguluj4cych procedurg podejmowania uchwal" (sygn. akt I sA/wr l79gl99,
Lex nr 49428).

Ze wzglgdu na powyZsze, orzeczono jak w sentencji.

od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi do wojew6dzkiego S4du
Administracyjnego we wroclawiu za po(rednictwem organu nadzoru - wojewody Dolnoilqskiego
w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Zgodnie zart.92 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie przez ot1a.1. nadzoru niewazno3ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objQtym sfwierdzeniem
niewa-hro6ci, z dniem dorgczenia rozshzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolno3lEski

Pawel Hreniak

Id: 0D83491 C-54D5-44B7-9E98-B I EBE7BCl05B. Podpisany Slrona2 z2


