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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

PRZEPISÓW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Głogowa działając na podstawie art. 14j § 1 14c § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z poźn. zm.), w związku 
z wnioskiem z dnia 27 października 2014 r. K S.A. G, wydaje niniejszym urzędową interpretację przepisów prawa podatkowego:

Art. 6 ust. 2, w związku z art. 4 ust. 1 pkt. 3  ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 
i opłatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2014 r., poz. 849), które określają moment powstania obowiązku podatkowego od nowo wybudowanych obiektów budowlanych - 
w rozpatrywanym przypadku budowli oraz podstawę opodatkowania tych obiektów 

 Prezydent Miasta Głogowa postanawia

uznać za nieprawidłowe stanowisko K S.A. G w zakresie powstania zobowiązania podatkowego w podatku od nieruchomości  - od nowo wybudowanych budowli, w sytuacji kiedy prace budowlane dotyczące niektórych budowli zostaną faktycznie zakończone w 2015 roku, ale ze względu na prace rozruchowe i formalności prawne możliwe będzie wprowadzenie wybudowanej budowli do ewidencji środków trwałych i ich amortyzowanie po dniu 1 stycznia 2016 roku 

W piśmie z dnia 27 października 2014 r. (wpł. dn. 29.10.2014 r.) zn. spr. … K S.A. G zwróciła się z wnioskiem o wydanie interpretacji przepisów prawa podatkowego dla zdarzenia przyszłego, w zakresie przepisów art. 6 ust. 2 w związku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i opłatach lokalnych (tj. Dz. U z 2014 r., poz. 849) – zwanej dalej u.p.o.l. Należną od wniosku opłatę w wys. 40,00 zł. uiszczono dnia 22.10.2014 r. 

K S.A. G wniosła o wydanie interpretacji indywidualnej w przedmiocie ustalenia, kiedy powstanie zobowiązanie podatkowe z tytułu podatku od nieruchomości w zakresie nowo wybudowanych budowli, w sytuacji, kiedy prace budowlane dotyczące niektórych budowli zostaną faktycznie zakończone w 2015 roku, ale ze względu na prace rozruchowe, formalności prawne, możliwe będzie wprowadzenie wybudowanej budowli do ewidencji środków trwałych i ich amortyzowanie po 1 stycznia 2016 roku.  W opisie zdarzenia wnioskodawca wyjaśnił, że K S.A. G realizuje projekt inwestycyjny pn. …... Z uwagi na duży zakres inwestycji oraz stopień skomplikowania Starosta Głogowski wydał kilka decyzji zatwierdzających poszczególne projekty budowlane i udzielił pozwoleń na ich budowę. Z przytoczonego przez wnioskodawcę przykładu wynika, że realizacja poszczególnych projektów przebiegać będzie etapowo, a zatem budowa oraz zakończenie budowy poszczególnych obiektów budowlanych dokonywane będzie w różnych terminach. W odniesieniu do niektórych budowli prace budowlane prawdopodobnie zostaną zakończone w 2015 roku, po czym przeprowadzone będą próbne rozruchy. Pełny rozruch i eksploatacja ma nastąpić po zakończeniu budowy wszystkich obiektów składających się na kompleks, z uwagi na to, że wszystkie obiekty budowane w ramach realizacji danego projektu inwestycyjnego są ze sobą połączone, a ich praca jest wzajemnie uzależniona. Formalności związane z uzyskaniem pozwolenia na użytkowanie rozpoczną się zatem po zakończeniu prac rozruchowych. Uzyskanie i uprawomocnienie się decyzji zezwalających na użytkowanie nowo wybudowanych obiektów i tym samym wprowadzenie ich do ewidencji środków trwałych i ich amortyzowanie przewidywane jest na koniec 2016 roku.  Zdaniem K S.A. G zobowiązanie podatkowe w podatku od nieruchomości, w zakresie budowli podlegających co do zasady amortyzacji, których budowa zostanie zakończona w 2015 roku. nie powstanie z dniem 1 stycznia 2016 roku z uwagi na brak podstawy opodatkowania. Podstawa opodatkowania, czyli wartość ustalona na dzień 1 stycznia roku podatkowego, stanowiąca podstawę obliczania amortyzacji będzie istniała 1 stycznia 2017 r. i z tą datą powstanie obowiązek podatkowy w podatku od nieruchomości. Uzasadniając swoje stanowisko Wnioskodawca  przywołał przepis art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l, zgodnie z którym podstawą opodatkowania budowli lub ich części związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej, z zastrzeżeniem ust. 4-6, jest wartość, o której mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzień 1 stycznia roku podatkowego, będąca podstawą obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli całkowicie zamortyzowanych – ich wartość z dnia 1 stycznia roku, w którym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego.  Art. 4  ust. 5 stanowi natomiast, że „ Jeżeli od budowli, o których mowa w ust. 1 pkt 3, nie dokonuje się odpisów amortyzacyjnych – podstawę opodatkowania stanowi ich wartość rynkowa, określona przez podatnika na dzień powstania obowiązku podatkowego”. Wnioskujący potwierdza, że decydujące znaczenie dla powstania obowiązku podatkowego ma moment faktycznego zakończenia budowy, bowiem stosownie do przepisu art. 6 ust. 2 u.p.o.l. obowiązek podatkowy w odniesieniu do nowo powstałych budowli powstaje z dniem 1 stycznia roku następującego po roku, w którym budowa została zakończona albo w którym rozpoczęto użytkowanie budowli albo budynku lub ich części przed ich ostatecznym wykończeniem. Stanowisko Spółki wynika z zestawienia przepisów ustawy o podatkach dochodowych  z powołanymi przepisami u.p.o.l., zgodnie bowiem z przepisami ustawy o podatku dochodowym, w tym przypadku od osób prawnych budowle, których budowa zostanie zakończona w 2015 roku będą podlegały amortyzacji, przy czym w dniu 1 stycznia 2016 roku brak będzie wartości środka trwałego, a zatem nie będzie możliwości ustalenia podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomości. K S.A. G przyjęła, że pomimo zakończenia budowy w 2015 roku niektórych obiektów budowlanych będących budowlami, obowiązek podatkowy, o którym stanowi art. 6 ust. 2 u.p.o.l. – co do tych obiektów nie powstanie w dniu 1 stycznia 2016 r. a 1 stycznia 2017 r. ze względu na brak ustalenia podstawy opodatkowania. Wnioskodawca stoi na stanowisku, że w rozpatrywanym przypadku nie ma zastosowania art.4 ust. 5 u.p.o.l. dotyczący ustalenia podstawy opodatkowania w oparciu o wartość rynkową, bowiem owa wartość rynkowa określana przez podatnika na dzień powstania obowiązku podatkowego, może stanowić podstawę opodatkowania, o ile od budowli lub ich części, o których mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 nie dokonuje się odpisów amortyzacyjnych w ogóle. Na poparcie swojego poglądu Wnioskodawca przywołał wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 stycznia 2014 r. (I S.A./Kr 1744/13).         

Analizując zdarzenie będące przedmiotem niniejszej interpretacji organ podatkowy przyjął pogląd, iż prezentowana przez K S.A. G wykładnia przepisu art. 6 ust.2 w związku z art. 4 ust. 1 pklt. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych w zakresie budowli jest błędna. Przyjęcie bowiem stanowiska, iż w odniesieniu do obiektów budowlanych (w tym przypadku budowli), których budowa zostanie zakończona w 2015 roku nie powstanie obowiązek podatkowy z dniem 1 stycznia 2016 r. jest wprost zaprzeczeniem normy prawnej wyrażonej w przepisie art. 6 ust. 2 u.p.o.l. W hipotezie tego przepisu ustawodawca wskazał dwie przesłanki powstania obowiązku podatkowego w podatku od nieruchomości – zakończenie budowy albo  rozpoczęcie użytkowania budowli albo budynku lub ich części przed ich ostatecznym wykończeniem. Zaistnienie już jednej z tych przesłanek jest okolicznością powodującą powstanie obowiązku podatkowego, którego moment ustawodawca jasno określił. Zatem jeżeli budowa obiektów stanowiących budowle (lub nawet ich części) zostanie zakończona w 2015 r. implikuje to powstaniem od tych budowli obowiązku podatkowego w podatku od nieruchomości z dniem 1 stycznia 2016 r. Zakończenie budowy na gruncie 6 ust. 2 u.p.o.l rozumiane jest bowiem jako pewny stan faktyczny związany z zakończeniem prac budowlanych, a nie z określonymi przepisami prawa budowlanego i związanymi z tym formalnościami. Biorąc jednak pod uwagę treść wniosku  K S.A. G, w szczególności kwestię zawartą w pytaniu oraz stanowisku wnioskodawcy wyjaśnienia nie wymaga termin zakończenia budowy na gruncie ustawy o podatkach i opłatach lokalnych, ale sposób ustalenia podstawy opodatkowania nowo wybudowanych budowli w sytuacji gdy faktyczne zakończenie budowy nastąpi w 2015 r. natomiast wprowadzenie budowli do ewidencji środków trwałych i ich amortyzowanie, 
po 1 stycznia 2016 r. Wnioskodawca opiera bowiem swoje stanowisko, na fakcie, że skoro 
na dzień 1 stycznia 2016 r. nie będzie istniała podstawa opodatkowania w ewidencji środków trwałych to nie powstanie zobowiązanie podatkowe. Z tego wynika, ze przedmiotem niniejszej interpretacji nie jest ustalenie, czy nowo wybudowane w 2015 r. budowle podlegają opodatkowaniu, lecz problem sprowadza się do ustalenia podstawy opodatkowania. Zasady określenia podstawy opodatkowania budowli ustawodawca określił w powołanym powyżej przepisie art. 4 ust. 1pkt 3 i ust. 3-9  u.p.o.l,. Założyć zatem należy, że ustawodawca w sposób kompletny wskazał sposób ustalenia podstawy opodatkowania i w konsekwencji podatek  dla wszystkich budowli podlegających opodatkowaniu. W rozpatrywanym przypadku zastosowania nie mają przepisy art. 4 ust. 3 , 4  i ust. 6-9 u.p.o.l. Zaznaczyć należy, że co do zasady budowle, których budowa została zakończona w 2015 roku będą podlegały opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości z dniem 1 stycznia 2016 r. Zatem sposobu ustalenia podstawy opodatkowania należy doszukiwać się w art. 4 ust. 1 pkt 3, a w przypadku braku możliwości ustalenia podstawy opodatkowania zgodnie z tym przepisem, w art. 4 ust. 5 ustawy. Organ podatkowy przychyla się również do poglądu wnioskodawcy, że w sytuacji będącej przedmiotem niniejszej sprawy nie można ustalić podstawy opodatkowania nowo wybudowanych budowli na podstawie określonej przez podatnika ich wartości rynkowej, 
jak wskazano w art. 4 ust. 5 u.p.o.l. Ugruntowane w tym zakresie orzecznictwo wskazane również w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z dnia 9 stycznia 2014 r. (I S.A./Kr 1744/13) przekonuje o słuszności takiego założenia. Należy jednak zauważyć, że przepisu, w którym ustawodawca określił sposoby ustalenia podstawy opodatkowania nie można odczytywać w sposób wskazujący, że nie ma możliwości ustalenia podstawy opodatkowania, w tym przypadku dla budowli, które opodatkowaniu podlegają. Byłaby to bowiem interpretacja wskazująca na wyłączenie z opodatkowania budowli podlegających opodatkowaniu, co w efekcie wskazywałoby na wewnętrzną sprzeczność przepisów u.p.o.l. 

 Zdaniem organu podatkowego sposób określony w przepisie art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. umożliwia ustalenie podstawy opodatkowania budowli, których budowa została zakończona w 2015 r., a wprowadzenie ich wartości nastąpi po dniu 1 stycznia 2016 r. Ustawodawca wskazał, że podstawę opodatkowania stanowi, dla budowli lub ich części związanych 
z prowadzeniem działalności gospodarczej, z zastrzeżeniem ust. 4-6 - wartość, o której mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzień 1 stycznia roku podatkowego, będąca podstawą obliczania amortyzacji w tym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli całkowicie zamortyzowanych – ich wartość z dnia 1 stycznia roku, w którym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Z art. 16 g ust. 1pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób prawnych (tj. Dz. U. 
z 2014 r. poz. 851 ze zm.) wynika, że za wartość początkową środków trwałych oraz wartości niematerialnych i prawnych, z uwzględnieniem ust. 2-14, uważa się, w razie wytworzenia 
we własnym zakresie, koszt wytworzenia. Przyjąć należy, że w odniesieniu do budowli, których  budowę zakończono w 2015 roku, na dzień 1 stycznia 2016 r., na podstawie zapisów w księgach rachunkowych podatnika, znany jest ich koszt wytworzenia, a zatem ich wartość początkowa. Zauważyć przy tym należy, że ustawodawca w przepisie art. 4 ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. nie wskazuje wprost na wartość wynikająca z ewidencji środków trwałych, ale na wartość, o której mowa w przepisach o podatkach dochodowych. Zasadnicze znaczenie mają zatem przepisy ustalające tę wartość, a nie uwidocznienie przez podatnika w ewidencji środków trwałych. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 9 stycznia 2014 r. (I S.A./Kr 1744/13) stwierdził., że „użyte przez ustawodawcę sformułowanie „ wartość ustalona na dzień 1 stycznia roku podatkowego” wskazuje jednoznacznie, że chodzi o wartość stanowiącą podstawę obliczania amortyzacji”. Zdaniem organu podatkowego stwierdzenie to jest dużym uproszczeniem. Ustawodawca doprecyzował to bowiem w dalszej części przepisu, co zdaniem organu podatkowego świadczy o tym, że znana na dzień 
1 stycznia roku podatkowego wartość wytworzenia środka trwałego, która po zakończeniu formalności stanowić będzie podstawę obliczania amortyzacji, na dzień 1 stycznia tego roku nie musi być ujęta w ewidencji środków trwałych. Błędne jest zatem przyjęte przez Wnioskodawcę stanowisko, że wartość ta nie będzie istniała na moment powstania obowiązku podatkowego tj. na dzień 1 stycznia 2016, a dopiero 1 stycznia 2017 r. Art. 16d ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych stanowi, że składniki majątku podlegające amortyzacji wprowadza się do ewidencji środków trwałych oraz wartości niematerialnych
 i prawnych zgodnie z art. 9 ust. 1 updop najpóźniej w miesiącu przekazania ich do używania. Z przepisu art. 16h ust. 1 pkt 1 tej ustawy wynika, że odpisów amortyzacyjnych dokonuje się od wartości początkowej środków trwałych lub wartości niematerialnych i prawnych, z zastrzeżeniem art. 16k, począwszy od pierwszego miesiąca następującego po miesiącu, w którym ten środek lub wartość wprowadzono do ewidencji, .......  Jeżeli wprowadzenie wartości środka trwałego (w tym przypadku budowli, której budowę zakończono w 2015 r.) do ewidencji środków trwałych nastąpi w 2016 r. (w m-cach od stycznia do listopada), odpisy amortyzacyjne dokonywane będą jeszcze w 2016 r. Nieuzasadniony jest pogląd, w którym ustawodawca uzależniłby obowiązek opłacania podatku od nieruchomości od wprowadzenia wartości środka trwałego do ewidencji. Biorąc pod uwagę złożoność organizacyjną czy wielkość podmiotów prowadzących działalność gospodarczą mogłaby zaistnieć sytuacja, w której na skutek przedłużającego się obiegu dokumentacji wprowadzenie do ewidencji wartości środka trwałego nastąpi z opóźnieniem powodującym przesunięcie obowiązku podatkowego na rok następny, co jest niedopuszczalne. 
Z uwagi na powyższe nieuzasadnione jest stwierdzenie wnioskującej K S.A. G, że ze względu na brak podstawy opodatkowania z dniem 1 stycznia 2016 r. nie powstanie zobowiązanie podatkowe od budowli, których budowa zostanie zakończona w 2015 r., a obowiązek podatku w podatku od nieruchomości powstanie dopiero od 1 stycznia 2017 r. 

Z zestawienia stanu przyszłego przedstawionego we wniosku K S.A. G z obowiązującymi przepisami prawa podatkowego wynika zatem, że stanowisko wnioskodawcy należało uznać za błędne, o czym orzeczono w sentencji.   

Wnioskodawca, stosownie do przepisu art. 14b § 4 ustawy Ordynacja podatkowa  oświadczył, że elementy stanu faktycznego objętego wnioskiem w dniu złożenia niniejszego wniosku nie są przedmiotem toczącego się postępowania podatkowego, kontroli podatkowej, postępowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz że w tym zakresie sprawa nie została rozstrzygnięta co do jej istoty w decyzji lub postępowaniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Zgodnie z art. 14c § 3 ustawy – Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012 r. 
poz. 749 z późn. zm.), stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu. 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.  - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z późn.. zm.) skargę wnosi się po uprzednim wezwaniu na piśmie organu, który wydał interpretację w terminie 14 dni od dnia, w którym skarżący dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o jej wydaniu – do usunięcia naruszenia prawa ( art. 52 § 3 ustawy ). Skargę do WSA wnosi się w terminie 30 dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi  na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania ( art. 53 § 2 ustawy). Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, który wydał interpretację ( art. 54 § 1 ustawy). 

Otrzymują:

1. K S.A. G.
2. a/a

Do wiadomości:

Urząd Kontroli Skarbowej we Wrocławiu, ul. Stacyjna 10, 53-613 Wrocław
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