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Pan

Jozef Koszow

Radny Rady Miejskiej
w Glogowie

W odpowiedzi na ztozona na Sesji W dniu 25.02.2014 r. interpelacja, pragng poinformowac:

[. Celem wprowadzenia Zarzadzenia Nr 156/2013 Prezydenta Miasta Glogowa z dnia 25
wrzeénia 2013 r. w sprawie zasad rozliczen podatku od towaréw i ustug VAT w Gminie
Miejskiej Glogow i jej jednostkach budzetowych bylo zapewnienie poprawnosci 1 spOjnoscl
rozliczen podatku VAT zgodnie z obowiazujaca w tym okresie wykladnig prawa.

Naczelny Sad Administracyjny 24 czerwca 2013 r. w skladzie 7 sedziow wydal uchwale,
zgodnie z ktora podatnikami VAT sa ominy, a nie ich jednostki budzetowe. Do czasu
wydania uchwaly przez NSA w gminach funkcjonowat model wielu podatnikow VAT, czyli
odrebnym podatnikiem VAT byla sama gmina oraz odrebnymi podatnikami VAT byly jej
jednostki budzetowe (taki model byl usankcjonowany wieloletnia praktyka organow
podatkowych). Uchwata NSA diametralnie zmienila dotychczasowy sposob rozliczania VAT
dokonywany przez gminy i ich jednostki budzetowe. Po ukazaniu si¢ uchwaly NSA
Ministerstwo Finanséw w dniu 15 lipca 2013 r. wydato komunikat, w ktorym zobowigzalo
sie do okreslenia koncepcji realizacji w praktyce ww. uchwaty NSA po opublikowaniu do nie]
uzasadnienia. Po publikacji uzasadnienia do uchwaty NSA, Ministerstwo Finansow nie zaj¢to
stanowiska w przedmiotowej sprawie. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego nie
zmienial przepisow prawa lecz stanowil ich interpretacje. Z uwagi na autorytet NSA
w praktyce powszechnie przyjmuje sig, 1z uchwaty sktadu siedmiu s¢dziow NSA maja
znaczenie generalne (ogélne), powszechnie obowiazujace. Uchwala NSA stanowi
interpretacje przepisOw istniejacego prawa 1 W przeciwienstwie do nowo wprowadzanych

przepisow prawnych nie ma zadnego okresu przejéciowego tzw. vacatio legis, czyli okresu
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potrzebnego do wdrozenia i praktycznego stosowania uregulowan. W zwigzku z brakiem
stanowiska Ministerstwa Finansow odnosnie wyroku NSA, oraz licznymi interpretacjami
potwierdzajacymi powszechnos¢ obowigzywania wyroku NSA ¢zesC gmin w Polsce, w tym
gminy sasiednie (m.in.: Gmina Glogéw, Gmina Grgbocice) podjeto decyzjg o wprowadzeniu
zasad wynikajacych z wyroku NSA. Rowniez w Glogowie Zarzadzeniem Nr 156/2013
Prezydenta Miasta Glogowa z dnia 25 wrzesnia 2013 r. okre$lono zasady rozliczen podatku
od towaréw i ustug VAT w Gminie Miejskie] Glogdéw i jej jednostkach budzetowych, ktore
miaty na celu konsolidacjg rozliczehh VAT. Zarzadzenie obowiazywato do grudnia 2013 .
kiedy to Naczelny Sad Administracyjny sam ,,podwazyt” swoja wezesniejsza uchwalg
i postanowil zwroci¢ sig¢  Z pytaniem do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie]
w sprawie statusu jednostek organizacyjnych gminy na gruncie VAT. Po ztozeniu przez NSA
zapytania, Minister Finansow wydal w dniu 12 grudnia 2013 r. komunikat w ktorym
wskazal. iz do czasu wydania rozstrzygnigcia przez Trybunat Sprawiedliwosci UE jednostki
budzetowe sa odrebnymi podatnikami podatku od towaroéw 1 ustug.
W zwiazku ze ztozonym przez NSA zapytaniem oraz uwzgledniajac stanowisko Ministerstwa
Finansow Zarzadzeniem Nr 219/2013 Prezydenta Miasta Glogowa z dnia 20 grudnia 2013 r.
uchylono Zarzadzenie Nr 156/2013 z dnia 25 wrzeénia 2013 r., tym samym od stycznia
2014 r. jednostki budzetowe gminy sa ponownie samodzielnymi podatnikami VAT.
[1. Odpowiadajac na zadane przez Pana pytania, informuje:
1.Wprowadzajac Zarzadzenie nr 156/2013 r. Prezydenta Miasta Glogowa z dnia 25
wrzesnia 2014 r. w sprawie zasad rozliczen podatku od towarow i ustug VAT
w Gminie Miejskiej Glogow i jej jednostkach budzetowych, Gmina nie odniosta zadnych
korzysci finansowych.
2. Poniesione przez jednostki budzetowe Gminy koszty wynikajace ze zmiany podejscia
przez Naczelny Sad Administracyjny w zakresie podmiotowosci podatkowoprawne]
(w wyroku z 24 czerwca 2013 r. NSA jednoznacznie uznal, iz gminne jednostki
budzetowe nie sa podatnikami podatku od towaréw 1 usiug natomiast w postanowieni
z dnia 10 grudnia 2013 r. podjal decyzjg o skierowaniu pytania do Trybunatu
Konstytucyjnego UE w zakresie czy jednostka organizacyjna gminy moze by¢ uznana za
podatnika VAT) dotycza przede wszystkim wydatkéw zwiazanych z wymiang kas
fiskalnych oraz wymiana pamieci fiskalnej w kasach fiskalnych — 11.450,20 zt (MOPS,
Osrodki Wsparcia, Ztobek), pozostale wydatki to m.in. wymiana pieczatek, opfaty
pocztowe (laczny koszt 4.215,22 z).




3 Koszt szkolenia wyniost 7.000 zi, w szkoleniu wziglo udziat 37 0sob. Szkolenie
dotyczylo podstawowe] (niezbednej dla ksiggowych jednostek) wiedzy w zakresie
podatku VAT oraz metodologii rozliczania podatku VAT w jednostkach samorzadu
terytorialnego po uchwale NSA. Gmina Miejska Glogéow nie wystepowala do TPA
Horwath o wydanie opinii prawnej.

4. Wprowadzona zmiana W sposobie rozliczenia VAT nie byla nieuzasadniona lecz
wynikata z obowiazujacej na dany moment wyktadni prawa. Urzad Skarbowy nie
kwestionowal zmian wprowadzanych przez Gmine Miejska Glogow (US w Glogowie
dokonywal  czynnosci zwiazanych z  wyrejestrowaniem  oraz ~ ponownym
zarejestrowaniem jednostek budzetowych jako czynnych podatnikow VAT).

5.Zarzadzenia wydawane przez Prezydenta Miasta zatwierdzane sg przez Radcow

Prawnych.

PREZYDENT MIASTA

}L-L-/\

Jan Zubowsk!

Do wiadomosct:
1. Biuro Rady w/m
2. ala




