                                                                             załącznik nr 3 do uchwały w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej 

Gminy Miejskiej Głogów
OBJAŚNIENIA WIELKOŚCI PRZYJĘTYCH W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY MIEJSKIEJ GŁOGÓW

     Wieloletnia prognoza finansowa (WPF) wdrażana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej gminy; tworzenie projekcji poszczególnych kategorii dochodów                i wydatków budżetowych w latach objętych prognozą  pozwala na dokonanie analizy możliwości inwestycyjnych oraz zdolności kredytowej.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Miejskiej Głogów obejmuje lata 2013 – 2017. Prognoza kwoty długu stanowiąca część WPF sporządzona została za okres, na który gmina zaciągnęła oraz zamierza zaciągnąć zobowiązania oraz udzieliła poręczeń  tj. do roku 2039.

W wieloletniej prognozie finansowej na rok 2013 przyjęto wielkości zgodnie z budżetem na 2013 rok. Szacując dochody  bieżące na kolejne lata objęte prognozą (2014 – 2017)  wzięto pod uwagę wskaźniki określone w wytycznych Min.Fin. dotyczących założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego, które zakładają następujący poziom wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych:

- rok 2014 – 2,3%

- lata 2015 – 2017 – 2,5%.

Przy planowaniu wpływów z tytułu części oświatowej subwencji ogólnej uwzględniono wprowadzenie od 2014 roku obowiązku szkolnego dla dzieci sześcioletnich. 

Wpływy z udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych w roku 2013 r. przyjęto na poziomie określonym w piśmie Ministerstwa Finansów. Szacując wpływy z PIT                    w pozostałych latach objętych prognozą (2014 – 2017)  założono tendencję wzrostową  ze względu na przewidywany przez Ministerstwo Finansów (wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego) realny wzrost wynagrodzeń oraz spadek bezrobocia oraz wzięto pod uwagę planowane zmiany ujęte w projekcie nowelizacji ustawy o PIT  (m.in. likwidacja ulgi internetowej, zmiany w zakresie ulgi na wychowanie dzieci, brak zmian w obowiązującej od 2009 r. dwustopniowej skali podatkowej).
Wpływy z udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych w 2013 r. przyjęto na poziomie 63,0% przewidywanego wykonania roku 2012. Zgodnie z ustawą o podatku od wydobycia niektórych kopalin, która weszła w życie w kwietniu 2012 r., KGHM jest obciążony dodatkowymi daninami na rzecz budżetu państwa, co powoduje zmniejszenie wpływów z CIT. Od 2013 r. podatek od kopalin będzie obowiązywał  przez pełen rok budżetowy, w związku z czym można spodziewać się niższych wpływów CIT niż w 2012 r. Szacując wpływy z udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych w latach 2014-2017 przyjęto coroczny wzrost o zakładany poziom inflacji biorąc pod uwagę rok 2013 jako rok bazowy.
Kalkulacja dochodów z poszczególnych źródeł planowanych do osiągnięcia w latach 2013-2017 została podana w poniższych objaśnieniach. W latach  2018 – 2039 (prognoza długu) przyjęto dochody na stałym poziomie (na podstawie roku 2017) uznając, że planowanie wzrostów poza okres  5-cio letni obarczone jest zbyt dużym ryzykiem błędu.

Dochody majątkowe ze sprzedaży mienia komunalnego w latach 2013-2017 przyjęto na poziomie realnych, możliwych do osiągnięcia wpływów; w następnych latach (prognoza długu) nie uwzględniono dochodów ze sprzedaży mienia.
Łączną kwotę wydatków bieżących (bez obsługi długu) w poszczególnych latach  objętych wieloletnią prognozą finansową przyjęto na stałym poziomie z uwzględnieniem kosztów na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi.  Wydatki na obsługę długu już istniejącego przyjęto na podstawie harmonogramów spłat; odsetki od kredytów, które gmina zamierza zaciągnąć w latach 2013 – 2017 oszacowano na podstawie przeprowadzonych symulacji. Wydatki na potencjalną spłatę udzielonych przez gminę poręczeń przyjęto            w wysokościach wynikających z harmonogramów spłat. Planując środki na wydatki majątkowe w latach 2013 – 2017 w pierwszej kolejności zabezpieczono udział własny           w finansowaniu zadań, na które gmina zamierza uzyskać dofinansowanie.

Niniejsze objaśnienia zawierają informacje dotyczące poszczególnych pozycji ujętych           w załączniku Nr 1 do uchwały Rady Miejskiej w Głogowie w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej.

1. DOCHODY OGÓŁEM obejmują dochody bieżące oraz dochody majątkowe. Poniżej omówiono poszczególne źródła dochodów oraz przyjęty sposób kalkulacji (do roku 2017).  Szacując dochody bieżące oparto się przede wszystkim na  przyjętych wskaźnikach; wpływy z dochodów majątkowych założono na poziomie realnych możliwych do osiągnięcia dochodów.

1.1 Dochody bieżące

1.1.1 Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych - na 2013 rok przyjęto w wysokości określonej przez Ministerstwo Finansów (pismo ST3/4820/9/2012/1374 z dnia 10 października 2012 r.). Szacując wpływy 
z udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych założono tendencję wzrostową (o ok.3,5% r/r)  ze względu na zakładany  przez Ministerstwo Finansów  realny wzrost wynagrodzeń oraz spadek bezrobocia oraz planowane zmiany ujęte w projekcie nowelizacji ustawy o PIT  (min. likwidacja ulgi internetowej, zmiany w zakresie ulgi na wychowanie dzieci, brak zmian w obowiązującej od 2009 r. dwustopniowej skali podatkowej). 

1.1.2 Dochody z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób prawnych    - wpływy z udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych w 2013 r. przyjęto na poziomie 63,00% przewidywanego wykonania roku 2012. Zgodnie z ustawą o podatku od wydobycia niektórych kopalin, która weszła w życie w kwietniu 2012 r., KGHM jest obciążony dodatkowymi daninami na rzecz budżetu państwa, co powoduje zmniejszenie wpływów z CIT. Od 2013 r. podatek od kopalin będzie obowiązywał  przez pełen rok budżetowy, w związku z czym można spodziewać się niższych wpływów niż w 2012 r. Przewidywane do osiągnięcia w 2012 r. wpływy z udziałów w CIT wynoszą 27.000.000 zł  i są o około 100% wyższe od dochodów osiągniętych 
z tego tytułu w 2011 r. Przyjęcie w 2013 r. wpływów z udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych na poziomie przewidywanego wykonania 2012 r. obarczone byłoby zbyt dużym ryzykiem. Szacując wpływy z udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych w latach 2014-2017 przyjęto coroczny wzrost 
o zakładany poziom inflacji biorąc pod uwagę rok 2013 jako rok bazowy.

1.1.3 Wpływy z tytułu podatków i opłat
· Podatek od nieruchomości na rok 2013 przyjęto wzrost stawek tego podatku                 o 2,7 % (z wyłączeniem budowli) w stosunku do stawek obowiązujących        w 2012 r. z uwzględnieniem zaległości  Szacując wpływy z tego podatku      w latach 2014 – 2017 przyjęto wzrost o zakładany poziom inflacji                 (z wyłączeniem budowli).
· Podatek od środków transportowych – w  2013 r. obowiązywać będą stawki przyjęte dla poszczególnych kategorii pojazdów na rok 2011. Szacowane wpływy na 2013 r. przyjęto na poziomie przewidywanego wykonania 2012 r. W latach 2014 – 2017 założono coroczną waloryzację stawek podatku            o wskaźnik wzrostu cen towarów  i usług konsumpcyjnych.

· Podatek rolny, podatek leśny  w 2013 roku przyjęto wpływy na poziomie 2012 r.; w latach 2014 – 2017 założono wzrost stawek o przyjęty wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych.
· Podatek dochodowy od osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej, podatek od spadków i darowizn oraz podatek od czynności cywilnoprawnych  w roku 2013 przyjęto na poziomie przewidywanego wykonania 2012 r.; w latach 2014-2017 założono wzrost wpływów                  o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych.

· Opłata targowa na rok 2013 przyjęto wzrost wpływów o 2,7% (planowany  wzrost stawek); w latach 2014 – 2017 założono wzrost dochodów z opłaty targowej o przyjęty wskaźnik wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych. 

· Opłata od posiadania psów- w roku 2013 przyjęto na poziomie 130.000 zł (wzrost o 8,3% w stosunku do przewidywanego wykonania 2012 r. 
– 120.000 zł). Zgodnie z uchwałą nr XXXIV/208/2012 Rady Miejskiej 
w Głogowie z dnia 30 października 2012 r. w sprawie wprowadzenia, określenia wysokości stawek oraz zasad poboru opłaty od posiadania psów, 
w  roku 2013 obowiązywać będą następujące stawki:
- od psa posiadającego trwałe oznakowanie poprzez wszczepienie       mikroprocesora identyfikacyjnego – 40 zł (na poziomie 2012)

 - od psa nie posiadającego trwałego oznakowania identyfikacyjnego -         100 zł (w 2012 r. opłata ta wynosiła 70 zł).
wpływy  w latach 2014-2017 przyjęto na stałym poziomie przewidywanego wykonania 2013 r.

· Opłata skarbowa w roku 2013 przyjęto na poziomie przewidywanego wykonania 2012 r.; w latach 2014 – 2017 założono wzrost wpływów              o zakładany wzrost cen towarów i usług.
· Wpływy z innych opłat stanowiących dochody gminy (m.in. opłata za zajęcie pasa drogowego, opłaty za parkowanie pojazdów w Strefach Płatnego Parkowania, wpływy z opłat za zezwolenie na sprzedaż napojów alkoholowych, wpływy z opłat za koncesje i licencje, wpływy z opłaty produktowej, wpływy z opłat i kar za korzystanie ze środowiska, wpływy       z opłat za gospodarowanie odpadami) w 2013 r. założono wzrost o 64,2%     w stosunku do przewidywanego wykonania 2012 r. Zgodnie z ustawą               o utrzymaniu czystości i porządku w gminach od lipca 2013 r. właściciele nieruchomości zobowiązani są do ponoszenia opłat za gospodarowanie odpadami; na podstawie dokonanych analiz przyjęto, iż roczne wpływy z tego tytułu wyniosą 12.000.000 zł (w 2013 r. w związku obowiązywaniem ustawy od 1 lipca, dochody przyjęto na poziomie 6.000.000 zł). Szacując wpływy       z pozostałych opłat założono coroczny wzrost o przyjęty poziom inflacji.
 1.1.4 Subwencje ogólne (część oświatowa i równoważąca) – na rok 2013 przyjęto na poziomie określonym przez Ministerstwo Finansów (pismo 
Nr ST3/4820/2/2013/RD-5859); w latach  2014 – 2017   zaplanowano:

· część oświatowa – w kolejnych latach przyjęto coroczny wzrost o 4%                  Zakładając wzrost wpływów wzięto pod uwagę większą liczbę uczniów w związku z wprowadzeniem od 2014 r. obowiązku szkolnego dla sześciolatków.

· część równoważąca – w kolejnych latach objętych prognozą przyjęto wpływy na poziomie 2013 r.

               1.1.5 Z tytułu dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące
· Dotacje na zadania zlecone oraz dotacje na zadania własne – na rok 2013 przyjęto w wysokościach określonych przez dysponentów środków; w latach 2014 – 2017  założono wzrost  o prognozowane wskaźniki wzrostu cen towarów i usług.
· Pozostałe dotacje  w latach 2013 – 2017 przyjęto na poziomie określonym przez dysponentów.
· Środki na realizację zadań bieżących finansowane z udziałem środków, 
o których mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp:
                          Rok 2013 – w kwocie 136.341, w tym:
1. Festiwal 7 kultur Kids – zachowajmy tożsamość – 49.500 zł.

2. Indywidualizacja procesu nauczania i wychowania uczniów klas I-III szkół podstawowych Gminy Miejskiej Głogów w kontekście wdrażania nowej podstawy kształcenia – 74.295 zł.
3. Przygotowanie terenów inwestycyjnych w Miejskiej Strefie Inwestycyjnej w Głogowie – II etap – 12.546 zł.
Rok 2014 – w kwocie 206.488 zł – dofinansowanie projektu Festiwal 
7 kultur Kids – zachowajmy tożsamość.

                           W kolejnych latach  objętych  prognozą tj. (2015-2017) nie zakłada się 
                            dofinansowania zadań bieżących.
            1.1.6. Dochody z majątku gminy w latach 2013 – 2017 przyjęto na poziomie
                    realnych  wpływów, w tym:
· wpływy z dywidendy - dochody z tyt. dywidendy z PWiK sp. z o.o.) –   w latach 2013 – 2017 przyjęto w stałej kwocie (na poziomie wykonania 2012 r.)

·  wpływy z opłat za trwały zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste w latach objętych prognozą (2013-2017) przyjęto na stałym  poziomie stanowiącym 101,4% przewidywanego wykonania 2012 r.; w pozycji tej  uwzględniono opłaty roczne płatne w terminie do 31 marca oraz pierwsze opłaty za działki oddane   w wieczyste użytkowanie,

· renta planistyczna – wysokość wpływów uzależniona jest od sprzedaży przez osoby fizyczne i prawne gruntów, w stosunku do których              w ostatnich 5 latach został zmieniony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Na rok 2013 zaplanowano wpływy w kwocie 900.000 zł  w związku z wszczęciem procedury w sprawie naliczenia renty planistycznej dla „COOR” sp. z o.o., w związku ze sprzedażą terenów pod planowaną budowę galerii handlowej. Na kolejne lata objęte prognozą (2014 – 2017) przyjęto wpływy na poziomie 30.000 zł.

· dochody z najmu i dzierżawy (opłaty miesięczne za tereny pod pawilonami handlowymi, usługowymi, przedszkolami niepublicznymi; opłaty roczne z tytułu dzierżaw, opłaty za bezumowne korzystanie          z nieruchomości; dochody z najmu i dzierżawy realizowane przez jednostki budżetowe). Dochody z tego tytułu w 2013 roku przyjęto        w kwocie 1.121.730 zł stanowiącej 53,2% przewidywanego wykonania 2012 r. (2.108.384 zł). Założenie w 2013 r. planowanych wpływów na poziomie niższym niż w 2012 r. związane jest  przede wszystkim             z ujęciem w budżecie 2012 r. jednorazowych dochodów z tyt. opłaty za bezumowne korzystanie przez KGHM „Polska Miedź” S.A. z gruntów pod rury zrzutowe „Żelazny Most” –  500.000 zł oraz opłaty z tytułu ustanowienia służebności przesyłu na gruntach gminy zajętych przez KGHM pod rury zrzutowe „Żelazny Most” – 640.000 zł. W latach 2014-2017 dochody z najmu i dzierżawy przyjęto na poziomie planowanych wpływów roku 2013.

· opłata adiacencka to opłata, którą właściciel lub użytkownik wieczysty musi zapłacić gminie, jeżeli wzrosła wartość jego nieruchomości            w wyniku podziału, scalenia lub inwestycji gminy w wykonanie infrastruktury technicznej. Zgodnie z uchwałą Rady Miejskiej                 w Głogowie z 2007 r. stawka opłaty adiacenckiej wynosi 30 % wzrostu wartości nieruchomości; opłatę adiacencką można naliczać do 3 lat wstecz licząc od daty kiedy decyzja zatwierdzająca projekt podziału nieruchomości stała się ostateczna. Analiza wpływów tej opłaty w latach poprzednich wskazuje na dużą rozbieżność poziomu uzyskiwanych dochodów (w roku 2007  uzyskano wpływy w kwocie 3.972 zł, w 2008 r. - 1.442 zł w 2009  - 20.000 zł; w 2010 r. – 155.272 zł; w 2011 r. –   13.100 zł). Na lata 2013- 2017 przyjęto wpływy na stałym poziomie      tj. w kwocie 30.000 zł.

 1.1.7 Wpływy z pozostałych dochodów własnych:

· Wpływy z usług – dochody w tej grupie obejmują min.: odpłatność rodziców za pobyt dzieci w przedszkolu, odpłatność za pobyt w Izbie Wytrzeźwień, odpłatność za pobyt w Ośrodkach Wsparcia. Na rok 2013 przyjęto realne wpływy w kwocie 2.894.994 zł stanowiące 100,5% przewidywanego wykonania 2012 r.; na kolejne lata (2014-2017) założono wzrost o przyjęte wskaźniki wzrostu cen towarów i usług.

· Odsetki od nieterminowych wpłat z tyt. podatków i opłat – rok 2013 zgodnie z założeniami budżetu; kolejne lata wzrost o wskaźniki wzrostu cen towarów i usług.

· Pozostałe odsetki (odsetki od lokat oraz od należności realizowanych przez jednostki gminy). Poziom realizacji tej grupy dochodów zależy przede wszystkim od wartości lokowanych środków oraz cyklu realizacji zadań inwestycyjnych. Przewidywane wykonanie 2012 r. z tyt. odsetek od lokat wynosi 1.200.000 zł; na 2013 r. przyjęto  wpływy z odsetek od lokowanych środków na poziomie 1.000.000 zł oraz od pozostałych odsetek w kwocie 31.729 zł. W kolejnych latach (2014 – 2017) założono wzrost w tej grupie dochodów o planowane wskaźniki wzrostu cen towarów i usług, przyjmując rok 2013 jako rok bazowy.

· Wpływy z różnych dochodów (m.in. wynagrodzenie płatnika, wpłaty jednostek za obsługę Kasy Zapomogowo – Pożyczkowej, zwroty dodatków mieszkaniowych, opłaty za korzystanie z przystanków autobusowych, dochody realizowane przez jednostki budżetowe gminy, odszkodowania, kary umowne) – na 2013 rok na poziomie 865.273 zł, co stanowi 77,00% przewidywanego wykonania 2012 roku (1.123.130 zł). W kolejnych latach prognozy (2014 – 2017) założono wzrost wpływów o planowane wskaźniki inflacji, przyjmując rok 2013 jako rok bazowy.

· Wpływy z tytułu zwrotu wypłaconych świadczeń z funduszu alimentacyjnego, oraz dochody związane z realizacją zadań zleconych    w 2013 roku przyjęto na poziomie przewidywanego wykonania 2012 r., kolejne lata (2014-2017) przyrost o planowany wzrost cen towarów  
i usług.

1.1.8 Wpłata środków finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego – dotyczy projektu  „Przygotowanie terenów inwestycyjnych w Miejskiej strefie Inwestycyjnej w Głogowie – II etap 
- w 2013 r. przyjęto kwotę 14.760 zł.
1.2. Dochody majątkowe, w tym:
1.2.1 Dochody ze sprzedaży majątku przyjęto na poziomie realnych możliwych do osiągnięcia wpływów, w tym:

· rok 2013 przyjęte dochody w kwocie 8.072.900 zł planuje się uzyskać ze sprzedaży:

                   w trybie bezprzetargowym – 1.963.900 zł, w tym:

· sprzedaż lokali mieszkalnych  –  1.620.000 zł; planuje się  sprzedaż ok.100 lokali mieszkalnych przy średniej cenie 1 m2   powierzchni użytkowej mieszkania 2.700,00 zł, średniej powierzchni  lokalu  40 m2  oraz 85 % bonifikacie

· raty ze sprzedaży w latach poprzednich lokali mieszkalnych i użytkowych –   193.600 zł
· raty ze sprzedaży działek  w latach poprzednich – 4.300 zł
· sprzedaż nieruchomości niezabudowanych (dosprzedaż do nieruchomości już posiadanych, regulacja granic nieruchomości) – 146.000 zł. 
                   w trybie przetargowym – 6.109.000 zł, w tym:

· sprzedaż wolnych lokali mieszkalnych przy Alei Wolności 11 – 600.000 zł

· sprzedaż 4 wolnych lokali mieszkalnych przy: Al. Wolności 4/5, Al. Wolności 21/11, Skłodowskiej 9/1, Głównej 92/3 (Serby) – 340.000 zł

· sprzedaż lokalu użytkowego przy ul. Krzywoustego 10 i udziału w dz.119 obr 7 – 110.000 zł

· sprzedaż nieruchomości niezabudowanych – 3.359.000 zł (ul. Spokojna,          ul. Kutrzeby, ul. Geodezyjna, ul. Mechaniczna, ul. Piasta Kołodzieja,                     ul. B. Wysokiego, ul. K.Sprawiedliwego, ul. Okrężna, ul. Ogrodowa,                ul. Gen. Maczka, ul. Gen. Urbanowicza, os.Paulinów)

· sprzedaż nieruchomości zabudowanych – 1.700.000 zł (sprzedaż nieruchomości gruntowej zabudowanej położonej przy  ul. Merkurego 6).
· rok 2014 przyjęte dochody w kwocie 5.905.000 zł planuje się uzyskać ze sprzedaży:
w trybie bezprzetargowym – 1.300.000 zł, w tym:
· sprzedaż lokali mieszkalnych na rzecz najemców – 1.200.000 zł

· sprzedaż nieruchomości niezabudowanych (dosprzedaż do nieruchomości już posiadanych, regulacja granic nieruchomości) – 100.000 zł.
w trybie przetargowym – 4.605.000 zł, w tym:

· sprzedaż wolnych lokali mieszkalnych przy Alei Wolności 11 – 200.000 zł

· sprzedaż lokalu użytkowego przy ul. Gwiaździstej i udziału w dz. 159/1 – 100.000 zł

· sprzedaż nieruchomości niezabudowanych – 2.305.000 zł (ul. Geodezyjna,      ul.Mechaniczna, ul.Wita Stwosza, ul.Bolesława Wysokiego,                              ul. K. Sprawiedliwego, ul. Okrężna, ul. Ogrodowa, ul. Gen. Maczka,                ul. Gen. Urbanowicza,  os. Paulinów)

· sprzedaż budynku byłej restauracji NEPTUN – 2.000.000 zł.

· rok 2015 przyjęte dochody w kwocie 5.500.000 zł planuje się uzyskać ze sprzedaży:
w trybie bezprzetargowym – 2.437.000 zł, w tym:

· sprzedaż lokali mieszkalnych na rzecz najemców – 1.670.000 zł
· sprzedaż lokali użytkowych na rzecz najemców – 617.000 zł

· sprzedaż nieruchomości niezabudowanych (dosprzedaż do nieruchomości już posiadanych, regulacja granic nieruchomości) – 150.000 zł

w trybie przetargowym – 3.063.000 zł, w tym:
· sprzedaż lokalu użytkowego przy ul. Gwiaździstej (była hydrofornia) –   500.000 zł

· sprzedaż nieruchomości niezabudowanych – 2.563.000 zł (działki pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną w obr.9 Żarków:  479/2, 479/19, 479/20, 479/21, 479/22, 479/23, 479/25, 479/26, 479/30, 479/31, 479/32).

· rok 2016 przyjęte dochody w kwocie 5.500.000 zł planuje się uzyskać ze sprzedaży:

w trybie bezprzetargowym – 2.464.000 zł, w tym:

· sprzedaż lokali mieszkalnych na rzecz najemców – 1.679.000 zł
· sprzedaż lokali użytkowych na rzecz najemców – 626.000 zł

· sprzedaż nieruchomości niezabudowanych (dosprzedaż do nieruchomości już posiadanych, regulacja granic nieruchomości) – 159.000 zł
w trybie przetargowym – 3.036.000 zł, w tym:
· sprzedaż lokali użytkowych - 703.000 zł

· sprzedaż nieruchomości niezabudowanych – 2.333.000 zł (działki pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną w obr.9 Żarków: 479/28, 479/29, 671/1,671/2, 671/3, 671/4, 671/5, 671/6, 671/7, 671/8).

· rok 2017 przyjęte dochody w kwocie 5.000.000 zł planuje się uzyskać ze sprzedaży:

w trybie bezprzetargowym – 1.774.000 zł, w tym:

· sprzedaż lokali mieszkalnych na rzecz najemców – 1.296.000 zł
· sprzedaż lokali użytkowych na rzecz najemców – 378.000 zł

· sprzedaż nieruchomości niezabudowanych (dosprzedaż do nieruchomości już posiadanych, regulacja granic nieruchomości) – 100.000 zł

w trybie przetargowym – 3.226.000 zł, w tym:
· sprzedaż lokali użytkowych - 600.000 zł

· sprzedaż nieruchomości niezabudowanych – 2.626.000 zł (działki pod zabudowę mieszkaniową jednorodzinną w obr.9 Żarków:  671/9, 671/10, 671/11, 671/12, 672, 675/1, 675/2, 679/1, 679/2, 669).
1.2.2 Dotacje i środki otrzymane na inwestycje – w latach objętych prognozą planuje się pozyskać następujące środki:

   Rok 2013 - w kwocie 11.789.084 zł, w tym:

· 2.386.674 zł – dofinansowanie projektu Termomodernizacja placówek oświatowych prowadzonych przez Gminę Miejską Głogów,
· 183.429 zł – dofinansowanie projektu Przygotowanie terenów inwestycyjnych w Miejskiej Strefie Inwestycyjnej w Głogowie – II etap
·  2.134.529 zł – dofinansowanie projektu Uporządkowanie gospodarki wodno – ściekowej południowo – wschodniej części miasta Głogów,
· 1.351.824 zł – dofinansowanie projektu Rozbudowa i przebudowa budynku gospodarczego na Klub Środowiskowy na os. Żarków w Głogowie w ramach rewitalizacji,
· 1.883.266 zł – dofinansowanie projektu Poprawa układu komunikacyjnego dla ruchu pieszo rowerowego na osiedlu Żarków w Głogowie – budowa wewnętrznych dróg z miejscami postojowymi,

· 349.362 zł – dofinansowanie projektu Rozbudowa monitoringu z modernizacją sieci radiowej w ramach poprawy bezpieczeństwa obszarów turystycznych miasta Głogów,
· 3.500.000 zł - dofinansowania jakie gmina planuje uzyskać zgodnie 
z zawartym porozumieniem z DIP Ivest Sp. z o.o. (inwestor galerii handlowo – usługowej) na współfinansowanie zadania Budowa  połączenia ul. Sikorskiego z ul. Wojska Polskiego.
Rok 2014 – w kwocie 8.718.069 zł, w tym:

· 5.036.264 zł – dofinansowanie projektu Uporządkowanie gospodarki wodno – ściekowej południowo – wschodniej części miasta Głogów,
·  370.637 zł –  dofinansowanie projektu Poprawa układu komunikacyjnego dla ruchu pieszo rowerowego na osiedlu Żarków w Głogowie – budowa wewnętrznych dróg z miejscami postojowymi,
· 2.745.932 zł – dofinansowanie projektu Uporządkowanie infrastruktury mieszkaniowej na osiedlu Żarków w Głogowie w ramach rewitalizacji – przebudowa budynków komunalnych wielorodzinnych przy ul. Folwarcznej    nr 1 i nr 3, 
· 235.776 zł – dofinansowanie projektu Termomodernizacja placówek oświatowych prowadzonych przez Gminę Miejską Głogów,
· 329.460 zł – dofinansowanie projektu Rozbudowa monitoringu z modernizacją sieci radiowej w ramach poprawy bezpieczeństwa obszarów turystycznych miasta Głogów.
Rok 2015 – w kwocie 633.145 zł, w tym:

· 135.460 zł – dofinansowanie projektu Uporządkowanie infrastruktury mieszkaniowej na osiedlu Żarków w Głogowie w ramach rewitalizacji – przebudowa budynków komunalnych wielorodzinnych przy ul. Folwarcznej    nr 1 i nr 3
· 497.685 zł – dofinansowanie projektu Uporządkowanie gospodarki wodno – ściekowej południowo – wschodniej części miasta Głogów.
1.2.3 Dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo  własności – w 2013 roku przyjęto na poziomie 68.300 zł (na poziomie przewidywanego wykonania 2012 r.), w pozostałych latach objętych prognozą (2014 – 2017) przyjęto na stałym poziomie 30.000 zł.
1.2.4 Wpłata środków finansowych z niewykorzystanych w terminie wydatków, które nie wygasają z upływem roku budżetowego – dotyczy projektu  „Przygotowanie terenów inwestycyjnych w Miejskiej Strefie Inwestycyjnej w Głogowie – II etap - w 2013 r. przyjęto kwotę 215.799 zł.
2. WYDATKI OGÓŁEM
2.1.Wydatki bieżące 
Przyjęte na 2013 rok wydatki bieżące uwzględniają środki na pokrycie kosztów  funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi; w 2013 roku przyjęto na ten cel kwotę 6.000.000 zł stanowiącą 50% szacowanych rocznych  kosztów tego systemu. W kolejnych latach objętych prognozą uwzględniono 100% rocznych kosztów (12.000.000 zł). Pozostałe wydatki bieżące z wyłączeniem wydatków z tytułu poręczeń i gwarancji oraz wydatków związanych z obsługą długu przyjęto w roku 2013 – zgodnie z wielkościami wynikającymi z aktualizacji budżetu, a w pozostałych latach na stałym poziomie, w związku z koniecznością zabezpieczenia środków na wydatki majątkowe oraz zmniejszającym się poziomem dochodów majątkowych.
Prowadzone są działania mające na celu ograniczanie wydatków bieżących m.in. poprzez przystąpienie Gminy Miejskiej Głogów wraz z innymi gminami do Grupy Zakupowej na zakup energii elektrycznej, a także termomodernizację placówek oświatowych (niższe koszty energii).
2.1.1 Z tytułu gwarancji i poręczeń - w pozycji tej wykazane są niewymagalne zobowiązania gminy z tytułu udzielonych poręczeń w wysokościach przypadających do potencjalnej spłaty w danym roku. Wartości potencjalnych spłat z tytułu udzielonych poręczeń w poszczególnych latach określone zostały w kol. 2.1.1 w załączniku nr 1 do WPF.
2.1.2 Wydatki na obsługę długu – obejmują spłatę odsetek od kredytów i pożyczek (kwoty wynikające z harmonogramów spłat oraz z przeprowadzonych symulacji odnośnie kredytów i pożyczek planowanych do zaciągnięcia), wysokość spłat przedstawiono w załączniku nr 1 do WPF.
2.2. Wydatki majątkowe -  suma wydatków majątkowych obejmuje:
· środki na wieloletnie zadania inwestycyjne wyszczególnione w załączniku nr 2 do  uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz opisane w części  objaśnień „zadania majątkowe realizowane w latach 2013-2017”  , w tym:

- na wieloletnie programy finansowe z udziałem środków z UE i innych 
    bezzwrotnych,
- pozostałe zadania wieloletnie,
· środki na pozostałe wydatki majątkowe (zadania planowane do realizacji 
w okresie 1 roku  szczegółowo wykazane w tabeli do objaśnień  i opisane w części objaśnień „zadania majątkowe realizowane w latach 2013- 2017” oraz  zakupy  inwestycyjne o wartości przekraczającej 3.500 zł).

         W latach 2013 – 2017 na wydatki majątkowe planuje się przeznaczyć łącznie:

                 2013 r. –  75.032.940 zł 

                 2014 r. –  49.007.321 zł

                 2015 r. –  28.150.000 zł

                 2016 r. –  35.180.000 zł

                 2017 r. –  39.650.000 zł

Źródłem pokrycia wydatków majątkowych w poszczególnych latach w tradycyjnym rozumieniu pojęcia „wynik finansowy” (dochody – wydatki) będą dochody gminy oraz         w latach:

· 2013  - planowane kredyty, pożyczka i wolne środki, 

· 2014 – planowane kredyty

 w tym:

	Rok
	Wydatki  majątkowe
	Dochody
	Kredyt
	Pożyczka
	Wolne środki

	2013
	75.032.940 zł
	35.513.791 zł
	15.503.101 zł
	7.867.277 zł
	16.148.771 zł

	2014
	49.007.321 zł
	35.690.270 zł
	13.317.051 zł
	

	2015
	28.150.000 zł
	28.150.000 zł
	
	

	2016
	35.180.000 zł
	35.180.000 zł
	
	

	2017
	39.650.000 zł
	39.650.000 zł
	
	


          W latach 2018 – 2039 środki na wydatki majątkowe przyjęto na poziomie stanowiącym            równowartość środków do dyspozycji na finansowanie wydatków majątkowych           (dochody pomniejszone o wydatki bieżące oraz rozchody związane ze spłatą długu)                w wielkościach określonych w załączniku nr 2 do WPF.

3.Wynik budżetu stanowi  różnicę między dochodami a wydatkami. Począwszy od 2015 r. i w  kolejnych latach objętych prognozą  różnica ta stanowi liczbę dodatnią.
4.Przychody budżetu w pozycji tej ujmuje się:

4.1  nadwyżki budżetowe z lat ubiegłych
      (w tym na pokrycie deficytu budżetu)
4.2 wolne środki, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy

      (w tym na pokrycie deficytu budżetu)

              W przedłożonej prognozie zaplanowano przychody z tyt. wolnych środków 
              w 2013  roku w kwocie 16.148.771,00 zł, w tym na pokrycie deficytu 
              16.148.771,00 zł.
4.3 Kredyty, pożyczki - pozycja ta obejmuje kwotę kredytów i pożyczek planowanych do zaciągnięcia (w tym na pokrycie deficytu). W kolejnych latach objętych prognozą planuje  się zaciągnąć zobowiązania w następujących wysokościach:

             Rok 2013 w kwocie 33.184.351  zł  z przeznaczeniem na:

- spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań – 9.813.973 zł

- finansowanie planowanego deficytu -  23.370.378 zł

             Rok 2014 w kwocie 24.225.000 zł z przeznaczeniem na:

- spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań – 10.907.949 zł

- finansowanie planowanego deficytu -  13.317.051 zł

             Rok 2015 w kwocie 7.900.000 zł z przeznaczeniem na:

-    spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań – 7.900.000 zł

             Rok 2016 w kwocie 8.600.000 zł z przeznaczeniem na:

-   spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań – 8.600.000 zł

             Rok 2017 w kwocie 6.750.000 zł z przeznaczeniem na:
                              -   spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań – 6.750.000 zł

5. Rozchody budżetu  - obejmują spłaty rat kapitałowych kredytów i pożyczek -  wynikające z harmonogramów (kredyty zaciągnięte) oraz z przeprowadzonych symulacji (kredyty i pożyczki planowane do zaciągnięcia) spłatę rat kredytów i pożyczek (do roku 2037); w latach 2013 – 2017 rozchody gminy wyniosą odpowiednio:

Rok 2013 –   9.813.973 zł

Rok 2014 – 10.907.949 zł

Rok 2015 – 11.120.298 zł

Rok 2016 –   9.702.728 zł

Rok 2017 –   9.132.728 zł

Poziom rozchodów zmniejszających dług w latach 2018 – 2037 ujęty został w załączniku nr 1 do WPF.

    6. Kwota długu  wykazana jako dług na koniec każdego roku jest wynikiem działania: 

stan zadłużenia na koniec roku  poprzedniego + wartość zaciąganego długu w danym roku          – spłata długu (rozchody)

     Poziom zadłużenia gminy w  kolejnych latach (z uwzględnieniem kredytów i pożyczek      planowanych  do zaciągnięcia) wykazany został w poz. 6. załącznika nr 1 do WPF. 
     Przy przyjętych założeniach zadłużenie gminy osiągnie najwyższy  poziom (kwotowo) 
     w roku 2014 – 109.632.887 zł; od roku 2015 nastąpi obniżanie kwoty zadłużenia.

6.1. Relacja o której mowa w art.170 ustawy o finansach publicznych z dnia 
         30 czerwca  2005 r.

W pozycji tej wykazany jest stosunek łącznej kwoty długu na koniec roku budżetowego do dochodów ogółem (max.60 %). Relacja ta została wyliczona dla roku 2013, gdyż zgodnie z art.121 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych od 2014 roku zastosowanie mają wskaźniki określone w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W 2013 roku wskaźnik ten wynosi – 41,17%
Zgodnie z art.121 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych od 2014 r. obowiązywać będą przepisy art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (nowy wskaźnik długu); jednocześnie zapisy art. 122 ust.3 ustawy przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych nakładają na gminy obowiązek załączenia w latach 2012 – 2013 do wieloletniej prognozy finansowej informacji o relacji o której mowa w art.243. 

Zgodnie z art.243 (indywidualny wskaźnik zadłużenia) relacja łącznej kwoty przypadających w danym roku spłat rat kredytów i pożyczek wraz z odsetkami, wykupów papierów wartościowych oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych poręczeń lub gwarancji do dochodów ogółem  nie może przekroczyć średniej arytmetycznej  z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do dochodów ogółem.
6.2 Relacja zrównoważenia wydatków bieżących zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych – wydatki bieżące nie mogą być wyższe niż dochody bieżące powiększone 
o nadwyżkę z lat ubiegłych i wolne środki. Wykazane w załączniku nr 1 wielkości potwierdzają spełnienie warunku z art. 242 ustawy o finansach publicznych
7. Wskaźnik spłaty zobowiązań

7.1. Relacja o której mowa w art.169 ustawy o finansach publicznych z dnia 
         30   czerwca  2005 r. 

W pozycji tej wykazany jest procentowy udział przypadających na dany rok budżetowy spłat rat kredytów z należnymi odsetkami oraz potencjalnych spłat kwot wynikających                     z udzielonych przez gminę poręczeń do dochodów ogółem (max. 15 %). Relacja ta została wyliczona dla roku 2013, gdyż zgodnie z art.121 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzające ustawę o finansach publicznych  od 2014 roku zastosowanie mają wskaźniki określone w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. W 2013 roku wskaźnik ten wynosi – 8,86%
7.2.  Relacja o której mowa w art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych  stanowi stosunek kwot przypadających w danym roku spłat rat kredytów           i pożyczek wraz z odsetkami, wykupów papierów wartościowych oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych poręczeń lub gwarancji do dochodów ogółem.

W poszczególnych latach objętych prognozą relacje, o których mowa wyżej będą wynosić:

Rok 2013 –  8,86%

Rok 2014 –  9,51%

Rok 2015 –10,24%

Rok 2016 –  9,41%

Rok 2017 -   8,84%

W latach 2018 – 2039 relacja spłaty długu do dochodów ogółem wynosi od 8,67 % w roku 2018 do 0,14% w 2039 roku. Relacje spłaty długu do dochodów dla każdego roku objętego prognozą wykazane są w załączniku nr 1 do WPF.

Jak wynika z przedstawionych danych w kolejnych latach objętych prognozą została zachowana relacja o której mowa w art.243 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.                  o finansach publicznych i tak (lata 2013-2017):

	Rok
	Relacja spłaty długu do dochodów
	Indywidualny limit zadłużenia

	2013
	8,86%
	13,65%

	2014
	9,51%
	12,87%

	2015
	10,24%
	12,01%

	2016
	9,41%
	11,46%

	2017
	8,84%
	13,15%


7.3. Indywidualny limit zadłużenia  stanowi średnią arytmetyczną z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji bazowych; dla lat 2013 – 2017 wynosi:

2013 – 13,65 %

2014 – 12,87 %

2015 – 12,01 %

2016 – 11,46 %

2017 – 13,15 %

W latach 2018 – 2039 indywidualny limit zadłużenia wynosi od 15,08% w roku 2018 do 22,01% w 2039 roku. Indywidualne limity zadłużenia dla każdego roku objętego prognozą wykazane są w załączniku nr 1 do WPF.

8. Przeznaczenie prognozowanej nadwyżki budżetowej.

Od 2015 do 2037 roku przewidywana jest nadwyżka budżetowa, która w całości przeznaczona będzie na spłaty kredytów i pożyczek w wielkościach określonych 
w załączniku nr 1 do WPF.
9. Sposób sfinansowania spłaty długu – spłata długu w poszczególnych latach  zostanie        pokryta:

       rok  2013 – przychodami z zaciągniętych kredytów – 9.813.973 zł

       rok  2014 – przychodami z zaciągniętych kredytów – 10.907.949 zł

       rok 2015 – przychodami z zaciągniętych kredytów -  7.900.000 zł oraz planowaną        nadwyżką roku (dochody – wydatki) – 3.220.298 zł

       rok 2016 – przychodami z zaciągniętych kredytów – 8.600.000 zł oraz planowaną        nadwyżką roku (dochody – wydatki) – 1.102.728 zł

       rok 2017 – przychodami z zaciągniętych kredytów – 6.750.000 zł oraz planowaną          nadwyżką roku (dochody – wydatki) –  2.382.728 zł

W latach 2018 – 2039 rozchody z tytułu spłaty rat zaciągniętych kredytów zostaną pokryte planowaną nadwyżką dochodów nad wydatkami w danym roku.

10. Wydatki bieżące i majątkowe objęte limitem art.226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, obejmują:
a) wieloletnie programy, projekty lub zadania  finansowane z udziałem  środków pochodzących z budżetu UE oraz innych bezzwrotnych. Szczegółowy      wykaz zadań 
z określeniem: nazwy i celu; jednostki organizacyjnej    odpowiedzialnej za realizację lub koordynującej wykonywanie    przedsięwzięcia; okresu realizacji i łącznych nakładów finansowych; limitów  wydatków w poszczególnych latach oraz limitów zobowiązań zawiera  załącznik nr 2 do uchwały w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej. 

b) wieloletnie pozostałe programy, projekty lub zadania. Wykaz zadań     ujętych w tej pozycji z   wyszczególnieniem: nazwy i celu; jednostki     organizacyjnej odpowiedzialnej  za realizację lub koordynującej wykonywanie     przedsięwzięcia; okresu   realizacji 
i łącznych nakładów finansowych; limitów     wydatków w      poszczególnych latach oraz limitów zobowiązań zawiera     załącznik nr 2 do   uchwały w sprawie przyjęcia wieloletniej prognozy finansowej. 
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