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ROZSZTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

§ 4 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego” uchwaly Rady Miejskiej w Glogowie Nr 1V/24/15 z dnia 21
stycznia 2015 r. w sprawie wzniesienia Pomnika Polskiego Podziemia Niepodlegtosciowego.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Glogowie podjeta na sesji w dniu 21 stycznia 2015 r. m.in. uchwate
Nr IV/24/15 w sprawie wzniesienia Pomnika Polskiego Podziemia Niepodlegtosciowego.
Uchwata wptyngta do organu nadzoru w dniu 3 lutego 2015 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit podjecie
Jej § 4 we fragmencie ,,po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Dolnoslaskiego™ z istotnym naruszeniem art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym Rada
Miejska w Glogowie podjeta uchwate w sprawie wzniesienia Pomnika Polskiego Podziemia
Niepodlegtosciowego. W § 4 uchwaty Rada zapisata: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzegdowym podlegaja: 1) akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty
wojewodztwa, powiatu 1 gminy; 3) statuty zwigzkow migdzygminnych oraz statuty zwiazkow
powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministrtow uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sadu
administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu 1 organ gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego 1 organami administracji rzadowej; 7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu
1 wojewoOdztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa;




8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwiazaniu sejmiku wojewddztwa, rady powiatu lub rady gminy; 8a) rozstrzygnigcia
nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9) statut urzedu wojewddzkiego; 10) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Powyzsze wyliczenie wskazuje, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza si¢
trzy kategorie aktow. Pierwsza kategoria sa akty prawa miejscowego. Do drugiej kategorii
mozna zaliczy¢ akty wymienione w art. 13 pkt 3 — 9 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, wykazujace duza roéznorodnos¢ pod wzgledem formy, tresci czy mocy
obowiazujacej, podlegajace ogloszeniu w oparciu o przepisy tej ustawy. Trzecig kategori¢
stanowia akty, ktorych ogloszenie w wojewddzkim dzienniku urzedowym nakazujg odrgbne
przepisy (tzn. niezamieszczone w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych).

Przedmiotowa uchwata nie nalezy do aktow wymienionych w art. 13 pkt 3 — 9
wskazanego wyzej przepisu ustawy. Nie istnieje takze przepis szczego6lny, nakazujacy
opublikowanie takiej uchwaly. Rada Miejska, kierujac przedmiotowa uchwat¢ do publikacj
w dzienniku urzedowym, dziatata zatem w oparciu o zalozenie, ze stanowi ona akt prawa
miejScowego.

W celu ustalenia czy przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego nalezy
dokonaé oceny jej cech formalnych i materialnych. W ramach wymagan formalnych wskazac
nalezy przede wszystkim, ze dla wydania aktu prawa miejscowego konieczne jest wyrazne
upowaznienie ustawowe. Kompetencji takiej nie mozna domniemywac czy wyprowadzac
w drodze wyktadni rozszerzajacej ani celowosciowe;j. Istotne jest takze Sciste przestrzeganie
oranic zakreslonych w upowaznieniu. Poza wymogiem formalnym wyraznego upowaznienia
ustawowego akty prawa miejscowego musza spelnia¢ okreslone kryteria materialne. Akty
prawa miejscowego sa to akty normatywne, a normy w nich zawarte musza mie¢ charakter
abstrakcyjny i generalny. Charakter generalny maja te normy, ktére okreslaja adresata
poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy
wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone post¢gpowanie ma
mie¢ miejsce w okreslonych, z reguly powtarzalnych okoliczno$ciach, nie zas w jedne;
konkretnej sytuacji. W rezultacie, cechg odrozniajaca akt normatywny generalny od aktu
indywidualnego jest to, iz akt administracyjny indywidualny reguluje prawne stosunki migdzy
organem a dana jednostka (adresatem aktu) w indywidualnym przypadku, natomiast akt
normatywny ustala norme prawna majaca regulowa¢ pewnej kategorii stosunek spoteczny,
mogacy powstaé migdzy organem a kazda nieznang z géry jednostka. W piSmiennictwie
i judykaturze utrwalone zostato znaczenie pojgcia aktu normatywnego, zwanego tez aktem
prawotworczym, jako aktu zawierajacego normy generalne i abstrakcyjne, to jest normy,
ktorych adresat jest wyodrebniony na podstawie cech ogoélnych i ktorych przedmiot jest
okreslony jako typ zachowania sig.

Odnoszac powyzsze do analizowanej uchwaly nalezy stwierdzi¢, ze nie ma ona
charakteru abstrakcyjnego, poniewaz jest aktem jednokrotnego zastosowania. Wzniesienie
pomnika konsumuje wydana w tej sprawie uchwatg. Brak tutaj podstaw do ustalenia normy
prawnej majacej regulowa¢ danag kategori¢ stosunkow spotecznych, mogacych powstac
miedzy organem a kazda nieznang z géry jednostka. Z uwagi na powyzsze przedmiotowa
uchwala nie moze zostaé uznana za akt prawa miejscowego i w konsekwencji nie podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego, co uzasadnia
stwierdzenie niewaznosci § 4 uchwaly we wskazanym wyzej fragmencie.




Od niniejszego rozstrzygnig¢cia przystuguje prawo skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu w terminie 30 dni od daty dorgczenia za posrednictwem
organu nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego- Wojewody Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.




