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W odpowiedzi na interpelacjg z dnia 5 lutego 2020 r.w zalryzeniu przekazvjg opinig prawn4

oraz stanowisko Biura Audyu Urzgdu Miejskiego w Glogowie.
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- opinia prawn4

- stanowisko Biura Audltu.
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Opinia prawna

Na zlecenie:

Prezydenta Miasta Glogowa

Przedmiot:

Kwestia interpelacji radnej Pani Elzbiety Rybak z dnia 5.02.2020r w zal<resie dorycz4cym oceny wniosku
grupy dw6ch czlonk6w podczas czynnoSci kontrolnych Komisji Rewizyjnej RM w Glogowie z dnia
ll.l2.20l9r wraz z ich zdaniem odrgbnym z dnia z dnia 3l.l2.Z0l9r dotycz4cej kontroli m.inn
wynagradzania pracownik6w i polityki kadrowej w Miejskim osrodku Kultury w Glogowie w zakresie
wyl4cznie z jej prac Pana Michala Wnuk.

Stan faktyczny:

W dniu I1.12.2019r ww komisja rewizyjna podjQla czynnosci m.inn kontroli wynagradzania pracownik6w i
polityki kadrowej w Miejskim O6rodku Kultury w Glogowie oraz sprawdzenie stopnia wdra2ania zalecei
zawaftych z przeprowadzonego wczeSniej audltu. Po ich zakoriczeniu zostal sporz4dzony od razu protok6l
ntJmet 4/2019r. Jednym z czlonk6w zespolu kontrolnego komisji zostzl wyznaczony Pan Michal Wnuk.
Grupa dw6ch pozostalych czlonk6w komisji - Elzbieta Rybak oraz Kzysztof Sarzyriski przed c4mnoSciami
kontrolnymi oraz podczas czynnoSci podniesli kwestie wyl4czenia z ich prac pana Michala Wnuk,
powolujqc sig na konflikt interes6w, bowiem,jako radny petni on funkcje kierownika Teatru im. Andreasa
Gryphiusa" . Powolali siQ przy tym na zapis par 4 ust I i 2 Regulaminu prac komisji rewizyjnej. Z tresci
protokolu w 4/2019 wynika, ze przewodnicz4cy komisji - kierownik zespofu kontrolnego pan Janusz
Szmolda poinformowal, 2e Pan M. Wnuk w chwili obecnej jest szeregowym pracownikiem MOK w
Glogowie i nie zajmuje funkcje kierownicze we wskazanym teatrze. Nastgpnie komisja rewizyjna RM w
Glogowie w dniu 30.12.2019r podczas obrad oceniala treCC uprzedniego protokofu pokontrolnego ff 4/2019r
w ca.loSci wraz z )ej wnioskami i przeprowadzila glosowanie. (vide protok6t nr 12 z dnia 30.12.2019). Z
treSci protokolu komisji nr 12 wynika, Ze przewodnicz+cy kwestie wyl4czenia Pana M. Wnuka poddal pod
dyskusje czlonkom, wskazuj4c ponownie, ze Pan Wnuk jest szeregowym pracownikiem MOK, a nastgpnie
odm6wil poddania pod glosowanie wniosku o jego wylEczenie, stwierdzaj4c, ze [,nioskodawcy nie zlozyli
wniosku formalnego. Jednoczeinie z tresci tegoz samego protokofu z wczeiniejszych jego zapis6w wynika,
ze Pani Elzbieta Rybak oraz Szarzyriski przypominajq sig w sprawie swojego wniosku o wyl4czefie z
udzialrr w kontroli. Na koniec komisja glosujqc przyjgla tre6C protokolu N 4/21lg z zamaczeniem zdaoia
odrgbnego czlon-k6w Elzbiety Rybak oruz Krzys7lofa Sarzyriskiego w zalsesie nie podjgcia pod glosowanie
wyl4czenia jednego z czlonk6w.
We wskazanej powyzej interpelacji do Prez)denta Miasta Glogowa z dnia 5.02.2020r pani Elzbieta Rybak
zwr6cila sig m.inn o opinie prawnq rozstrrygaj 4cej, czy radny Michal wnuk - kierownik jednego z trzech
obiekt6w, prowadzqcych w strukturze MOK, tj. Teatru im. A.Gryphiusa w Glogowie - biorqc udzial w
czynnosciach kontrolnych w MoK w Glogowie w zakesie rcalizacji zadai po audltowych nie stoi w
sprzeczno6ci z dyspozycja par 4 ust 1-2 regulaminu komisji rewizyjnej Rady Miejskiej w Glogowie?,,
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Podstawa prawna:

zgodnie z art. 24 lst 3 ustawy o samon4dzie gminnym w sprawach dotyczqcych gminy radni mogq kierowac
interpelacje i zapytania do w6jta. z \st 4 zas wynika, iz interp€lacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla
gminy. lnterpelacja powinna zawierad k6&ie przedstawienie stanu faktycznego bgd4cego jej przedmiotem
oraz wynikaj4ce z niej pytania. w koricu w ust 5 wskazano, iz interpelacje i zapyania skladane s4 na pi6mie
do przewodniczqcego rady, kt6ry przekazule je niezwlocznie w6jtowi. W6jt, lub osoba przez ,.iego
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wyznaczorra, jest zobowi4zana udzieliC odpowiedzi na pi(mie nie p6lniej niz w terminie 14 dni od dma

otrrymania interpelacji lub zapfania.
Prace komisji rewizyjnej zgodfi.e z przepisem art. l8a ust 5 ustawy o samorz4dzie gminnym zasady i tryb
dzialania komisji rewizyjnej okesla statut gminy. Zgodnie z par l0 ust 4 Statutu Miasta Glogowa

szczeg6towe zasady dzialania komisji i odbywania posiedzeri komisje oke6lajq we wlasnym zakesie. Dalsze

zapisy wskazujq na uchwalanie regulaminu prac komisji. W par l2 zaS statutu wskazano, ze opinii iwnioski
komisji przyjmowane s4 w glosowaniu jawnym zwykla wigkszo3ciq. W niniejszej sprawie ma zastosowanie

taki regulamin uchwalony przez Rade Miejskq w Glogowie z dnia 26.06.2019r (nr uchwaly X/105/19).

Zgod e z jej par 5 ust I czlonkowie komisji podlegaj4 wylqczeniu z udzialu w kontroli, je2eli przedmiot

kontoli moze dotyczyC pruw i obowi4zk6w jego albo jego wsp6lmal2onka, kewnych lub powinowatych. W
ust 2 - czlonek komisji moze byC r6wnie2 wyl4czony z kontroli, iezeli zachodz4 okolicmoSci mogqce

wywolaC w4tpliwo5ci, co do jego bezstronnosci. W ust za6. 3 - o wylqczeniu czlonka komisji z udzialu w
kontroli rozstrzyga komisja. Zgodnie za' z par 22 w sprawach nieuregulowanych regulaminem rozsttzyga

statut gminy i pzepisy dot. prawa dzialalnoSci samorz4dowej. Zgodnie z par l0 ust 4 Statutu Miasta gloSowa

szczeg6lowe zasady dzialania komisji i odbywania posiedzeri komisje oke5laj4 we wlasnym zakesie. W par

12 zai statutu wskazano, ze opinii i wnioski komisji przyjmowane sq w glosowaniu jawnym zwykla
wigkszoSci4.

Analiza prawna i wnioski:

Na wstgpie rlalezy wskazat, ze sprawa wyl4czenia czlonka komisji jest istotnq kwesti4, bowiem moze ona

rzutowad na wiarygodnoSd pracy calej komisji. Przy tym nalezy lez wskaza,,2e prezydent rozpatruj4c

interpelacjg radnego, jest zwi4zany jej treSciq (wnioskiem) i nie mo2e wycho&id ponad niq.

Opiniuj4cy wskazuje jednak, 2e nie jest organem kompetentnym do dokonywania oceny merltorycznej pracy

czlonk6w komisji rewizyjnej. Oceny takiej pracy dokonuje bowiem rada miejska. Takze nie jest w stanie

dokonai oceny zasadno5ci wniosku o lvyl4cznie z jej prac jednego (konketnego) z czlonk6w w oparciu o
powolanie siq na zapis par 5 regulaminu komisji rewizyjnej (blgdnie wskazanego przez rudna w interpelacji
jako par 4 ust l-2 regulaminu), bowiem to z kolei jest kompetencja czlonk6w samej komisji rewizyjnej.
Niemniej maj4c na wzglQdzie potwierdzonE Urz4d Miasta w Glogowie oraz ptzez tre3d ww protokol6w
informacjg od przewodnicz4cego komisji rewizyjnej, ze Pan Michal Wnuk w dacie spomej nie byl
kierownikiem teatru im. A. Gr)?hiusa, lecz szeregowym pracownikiem MOK w Glogowie, to Poddaje to w
w4tpliwosd zasadno6i takiego wniosku w oparciu o treSi par 5 ust l'2 Regulaminu komisji rewizyjnej.

Tymbardziej, 2e wnioskodawcy nie przedlo2yli dokladnej argumentacji swojego wniosku, tylko oparli j4 na

zaslyszanych informacjach. Opiniuj4cy wigc nie moze gdyba{ czy gdyby 6w radny hipotetycznie byl
kierownikiem takiej jednostki, to zachodzilby konflilt interes6w, bo opinia musi opierai si9 o rzeczywisty

stan faktyczny. Na marginesie nalezy tylko wskazad, 2e zgodr,ie z par 5 ust I tegoz regulaminu wynika, 2e

przeslanki do wylqczenia czlonka komisji musza doryczyi praw i obowi4zk6w jego osoby albo
wsp6lmalzonka, kewnych lub powinowatych. Wnioskodawcy zaS nie wskazali takiego powi4zania.

Podobnie ust 2 wskazuje na okolicznosci mogqce wywolaC w4tpliwoSci, co do jego bezstronnosci. Tu
wnioskodawcy, poza nie potwierdzonq informacj4, ze Pan Wnuk jest kierownikiem teatru, nie podali

zadnych innych okoliczno(ci czy dowod6w, je uzasadniaj4cych. To bowiem, ze Pan Wnuk jest ,,zwyktym"
pracownikiem MOK w Glogowie nie skutkuje automatycznie jego wykluczenie z obrad komisji. Trzeba

bowiem zgodnie z tym przepisem wykazad €wentualnie jego stlonniczosc.

Niezaleznie od tego opiniuj4cy nie jest w stanie oceniai takiego wniosku wobec nie wskazania konketnych
okolicznosci, poza przecieL jednq niepotwierdzon4 we wniosku. Nadto wskazuje ponownie, 2e ocena

merltoryczna takiego wniosku nalezy ostat€cznie do komisji rewizyjnej, a ta prace zakoriczyla protokolem z
drria 30.12.2019r, zatwierdzaj4c protok6l pokontrolny.
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Biuro Audytu
Urz4d Miejski
w Glogowie

Pan
Rafael Rokaszewicz
Prezydent Miasta Glogowa

Stanowisko Biura Audytu dotycz4ce wdro2enia zaleceri wynikaj qcych z przeprowadzonego

w Miejskim O6rodku Kultury w Glogowie zadania audyowego pn. ,,Wynagradzanie
pracownik6w, dokonywanie okresowych ocen pracownik6w, polityka kadrowa, zgodno6i

przepis6w wewngtrmych z powszechnie obowi4zuj4cymi przepisami prawa w MOK
w Glogowie"

r'of $rl, Wl

Po przeprowadzonym zadaniu audytolvym pn.,,Wynagradzanie pracownik6w,

dokon)rvanie okresowych ocen pracownik6w, polityka kadrowa, zgodnoSi przepis6w

wewngtrznych z powszechnie obowiqzujqcymi przepisami prawa w MOK w Glogowie"

Audytorzy wewngtrzni Urzgdu Miejskiego w Giogowie wydali szereg zaleceti maj4cych

na celu usprawnienie funkcjonowania audytowanej jednostki, doprowadzenie cz96ci przepis6w

wewngtrznych do stanu zgodnego z powszechnie obowiEzujqcymi przepisami prawa oraz

do stanu zgodnego ze stanem fakrycznym.

Jednym z wydanych zaleceri bylo zalecenie dotyczQce sposobu realizacji ocen

pracowniczych w Miejskim Osrodku Kultury w Glogowie: ,,Dokona6 przegl4du przyjgtych do

oceny kryteri6w oceny i dokona6 zmian polegaj4cych na precyzyjnym opisaniu kryteri6w oraz

zawgLenia obowi4zuj4cej skali ocen" - pkt 5.7 Sprawozdania z przeprowadzonego zadania

audyowego.
W dniach od 30.10.2018 r. do 16.11.2018 r. zostaly w Miejskim O6rodku Kultury

w Glogowie przeprowadzone czynno6ci sprawdzajqce maj4ce na celu weryfikacjg stopnia

wdro2enia zaleceri wskazanych w Sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzaj4cych ustalono, i2 zalecerlie zawarte w

pkt 5.7 ,,Dokonai przegl4du przyjgtych do oceny kryteri6w oceny i dokona6 zrnian

polegajqcych na precyzyjnym opisaniu kryteri6w oraz zawgLenia obowi4zuj 4cej skali ocen" nie

zostalo zrealizowane.

Po objgciu stanowiska Dyrektora MOK w Glogowie przez Pana Bartlomieja Adamczaka,

podczas jednego ze spotkali maj4cych na celu om6wienie harmonogramu wdro2enia zalecei

Audltorzy wewngtrzni otrzymali informacjE, i2 Dyrektor MOK w Glogowie rozwa2a

rezygnacjg z dokonywania ocen pracowniczych w zarzqdzanej przez siebie instytucji kultury.
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Biorqc pod uwagg fakt, i2 zgodnie z zapisami art. 17 Ustawy o organizowaniu

i prowadzeniu dzialalno6ci kulturalnej oraz $6 Statutu Miejskiego OSrodka Kultury
wprowadzonego Uchwalq nr XIIVl15/19 Rady Miejskiej w Glogowie Miejskim O6rodkiem

Ku,ltrry zarzqdza Dyrektor MOK a takie fakt, i2 brak jest przepis6w prawa obliguj4cych

Dyrektora instytucji kultury do wdro2enia systemu ocen pracowniczych i prowadzenia takich

ocen Audytorzy przyjgli do wiadomo6ci, i2 zalecenie dotyczEce weryfikacji i zmiany procesu

przeprowadzania ocen pracowniczych nie zostanie wdro2one.

W dniu 12.12.2019 r. Dyrektor MOK w Glogowie przekazal do Biura Audytu pismo,

w kt6rym zwraca sig z proSbq o wycofanie zalecenia'. ,,Dokona6 przeglqdu przyjgtych

do oceny kryteri6w oceny i dokona6 zmian polegaj4cych na precyzyjnym opisaniu kryteri6w
oraz zawgLenia obowi4zuj4cej skali ocen".

Biorqc pod uwagg informacje pozyskane od Dyrektora MOK w Glogowie, powszechnie

obowi4zujqce przepisy prawa oraz zapisy zawafie w Statucie Miejskiego O6rodka Kultury
w Glogowie Audytorzy wewngtrzni uznali proSbg Dyrektora MOK za zasadn4 i stwierdzili brak
koniecmoSci wdro2enia przedmiotowego zalecenia.
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Otrzymujq:
1. Prezydent Miasta Glogowa
2. BA a/a

Sprawg prowadzi: Tornasz D4b6wny,tEl.76/ 72{5-419, e-mail: t.dabrowny@glogow.um_gov.pl
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