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Glogoéw, dnia 14.02.2020r

Opinia prawna

Na zlecenie:
Prezydenta Miasta Glogowa
Przedmiot:

Kwestia interpelacji radnej Pani Elzbiety Rybak z dnia 5.02.2020r w zakresie dotyczacym oceny wniosku
grupy dwoéch czlonkéw podczas czynnosci kontrolnych Komisji Rewizyjnej RM w Glogowie z dnia
11.12.2019r wraz z ich zdaniem odrgbnym z dnia z dnia 31.12.2019r dotyczacej kontroli m.inn
wynagradzania pracownikéw i polityki kadrowej w Miejskim Osrodku Kultury w Glogowie w zakresie
wylacznie z jej prac Pana Michata Wnuk.

Stan faktyczny:

W dniu 11.12.2019r ww komisja rewizyjna podjeta czynnosci m.inn kontroli wynagradzania pracownikéw i
polityki kadrowej w Miejskim Osérodku Kultury w Glogowie oraz sprawdzenie stopnia wdrazania zalecen
zawartych z przeprowadzonego wczesniej audytu. Po ich zakonczeniu zostat sporzadzony od razu protokét
numer 4/2019r. Jednym z czlonkéw zespolu kontrolnego komisji zostat wyznaczony Pan Michal Wnuk.
Grupa dwdch pozostatych czionkéw komisji — Elzbieta Rybak oraz Krzysztof Sarzynski przed czynno$ciami
kontrolnymi oraz podczas czynnosci podniesli kwestie wylaczenia z ich prac Pana Michala Wnuk,
powolujac si¢ na konflikt intereséw, bowiem ,jako radny peli on funkcje kierownika Teatru im. Andreasa
Gryphiusa” . Powotali si¢ przy tym na zapis par 4 ust 1 i 2 Regulaminu prac komisji rewizyjnej. Z tresci
protokotu nr 4/2019 wynika, ze przewodniczacy komisji — kierownik zespotu kontrolnego Pan Janusz
Szmolda poinformowal, ze Pan M. Wnuk w chwili obecnej jest szeregowym pracownikiem MOK w
Glogowie i nie zajmuje funkcje kierownicze we wskazanym teatrze. Nastgpnie komisja rewizyjna RM w
Gtlogowie w dniu 30.12.2019r podczas obrad oceniata tre$¢ uprzedniego protokotu pokontrolnego nr 4/2019r
w calosci wraz z jej wnioskami i przeprowadzila glosowanie. (vide protokét nr 12 z dnia 30.12.2019). Z
tresci protokofu komisji nr 12 wynika, ze przewodniczacy kwestie wylaczenia Pana M. Wnuka poddat pod
dyskusje cztonkom, wskazujac ponownie, ze Pan Wnuk jest szeregowym pracownikiem MOK, a nastepnie
odméwit poddania pod glosowanie wniosku o jego wylaczenie, stwierdzajac, ze wnioskodawcy nie zlozyli
wniosku formalnego. Jednoczesnie z tresci tegoz samego protokotu z wezesniejszych jego zapiséw wynika,
ze Pani Elzbieta Rybak oraz Szarzynski przypominaja si¢ w sprawie swojego wniosku o wylaczenie z
udziatu w kontroli. Na koniec komisja glosujac przyjeta tresé protokotu nr 4/2019 z zaznaczeniem zdania
odrebnego cztonkéw Elzbiety Rybak oraz Krzysztofa Sarzyriskiego w zakresie nie podjecia pod glosowanie
wylaczenia jednego z czionkéw.

We wskazanej powyzej interpelacji do Prezydenta Miasta Glogowa z dnia 5.02.2020r Pani Elzbieta Rybak
zwréceita si¢ m.inn o opinie prawng rozstrzygajacej, czy radny Michal Wnuk — kierownik jednego z trzech
obiektéw, prowadzacych w strukturze MOK, tj. Teatru im. A.Gryphiusa w Glogowie — biorac udziat w
czynnosciach kontrolnych w MOK w Glogowie w zakresie realizacji zadan po audytowych nie stoi w
sprzecznosci z dyspozycja par 4 ust 1-2 regulaminu komisji rewizyjnej Rady Miejskiej w Glogowie?”

Podstawa prawna:

Zgodnie z art. 24 ust 3 ustawy o samorzadzie gminnym w sprawach dotyczacych gminy radni moga kierowaé
interpelacje i zapytania do wojta. Z ust 4 zas wynika, iz interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla
gminy. Interpelacja powinna zawiera¢ krétkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem
oraz wynikajace z niej pytania. W koficu w ust 5 wskazano, iz interpelacje i zapytania skladane sg na pismie
do przewodniczacego rady, ktéry przekazuje je niezwlocznie wojtowi. Wéjt, lub osoba przez niego
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wyznaczona, jest zobowigzana udzieli¢ odpowiedzi na pi$mie nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymania interpelacji lub zapytania.

Prace komisji rewizyjnej zgodnie z przepisem art. 18a ust 5 ustawy o samorzadzie gminnym zasady i tryb
dziatania komisji rewizyjnej okresla statut gminy. Zgodnie z par 10 ust 4 Statutu Miasta Glogowa
szczegolowe zasady dziatania komisji i odbywania posiedzen komisje okreslaja we wlasnym zakresie. Dalsze
zapisy wskazuja na uchwalanie regulaminu prac komisji. W par 12 za$ statutu wskazano, ze opinii i wnioski
komisji przyjmowane s w glosowaniu jawnym zwykla wigkszo$cig. W niniejszej sprawie ma zastosowanie
taki regulamin uchwalony przez Rade Miejska w Glogowie z dnia 26.06.2019r (nr uchwaty X/105/19).
Zgodnie z jej par 5 ust 1 czlonkowie komisji podlegajg wylaczeniu z udziatu w kontroli, jezeli przedmiot
kontroli moze dotyczy¢ praw i obowiazkéw jego albo jego wspotmatzonka, krewnych lub powinowatych. W
ust 2 — czlonek komisji moze by¢ réwniez wylaczony z kontroli, jezeli zachodza okolicznosci mogace
wywolaé watpliwosci, co do jego bezstronnoéci. W ust zas. 3 — o wylaczeniu czlonka komisji z udziatu w
kontroli rozstrzyga komisja. Zgodnie za$ z par 22 w sprawach nieuregulowanych regulaminem rozstrzyga
statut gminy i przepisy dot. prawa dzialalno$ci samorzadowej. Zgodnie z par 10 ust 4 Statutu Miasta glogowa
szczegblowe zasady dziatania komisji i odbywania posiedzen komisje okreslaja we wlasnym zakresie. W par
12 za$ statutu wskazano, ze opinii i wnioski komisji przyjmowane sa w glosowaniu jawnym zwykla
wigkszoscia.

Analiza prawna i wnioski:

Na wstepie nalezy wskazaé, ze sprawa wylgczenia czlonka komisji jest istotng kwestia, bowiem moze ona
rzutowaé na wiarygodno$¢ pracy catej komisji. Przy tym nalezy tez wskaza¢, ze prezydent rozpatrujac
interpelacje radnego, jest zwiazany jej trecia (wnioskiem) i nie moze wychodzi¢ ponad nia.

Opiniujacy wskazuje jednak, ze nie jest organem kompetentnym do dokonywania oceny merytorycznej pracy
cztonkéw komisji rewizyjnej. Oceny takiej pracy dokonuje bowiem rada miejska. Takze nie jest w stanie
dokonaé oceny zasadnosci wniosku o wylacznie z jej prac jednego (konkretnego) z czlonkéw w oparciu o
powotanie si¢ na zapis par 5 regulaminu komisji rewizyjnej (blgdnie wskazanego przez radna w interpelacji
jako par 4 ust 1-2 regulaminu), bowiem to z kolei jest kompetencja czlonkéw samej komisji rewizyjnej.
Niemniej majac na wzgledzie potwierdzong Urzad Miasta w Glogowie oraz przez tre$¢ ww protokolow
informacje od przewodniczacego komisji rewizyjnej, ze Pan Michat Wnuk w dacie spornej nie byt
kierownikiem teatru im. A. Gryphiusa, lecz szeregowym pracownikiem MOK w Glogowie, to poddaje to w
watpliwo$¢ zasadno$é takiego wniosku w oparciu o tre$¢ par 5 ust 1-2 Regulaminu komisji rewizyjnej.
Tymbardziej, ze wnioskodawcy nie przedlozyli dokladnej argumentacji swojego wniosku, tylko oparli j3 na
zastyszanych informacjach. Opiniujacy wigc nie moze gdyba¢, czy gdyby 6w radny hipotetycznie byt
kierownikiem takiej jednostki, to zachodzitby konflikt intereséw, bo opinia musi opiera¢ si¢ o rzeczywisty
stan faktyczny. Na marginesie nalezy tylko wskaza¢, ze zgodnie z par 5 ust 1 tegoz regulaminu wynika, ze
przestanki do wylaczenia czlonka komisji musza dotyczy¢ praw i obowiazkéw jego osoby albo
wsp6tmatzonka, krewnych lub powinowatych. Wnioskodawcy za$ nie wskazali takiego powigzania.
Podobnie ust 2 wskazuje na okoliczno$ci mogace wywolaé watpliwosci, co do jego bezstronnosci. Tu
wnioskodawcy, poza nie potwierdzona informacja, ze Pan Wnuk jest kierownikiem teatru, nie podali
zadnych innych okolicznosci czy dowodéw, je uzasadniajacych. To bowiem, ze Pan Wnuk jest ,,zwykiym”
pracownikiem MOK w Glogowie nie skutkuje automatycznie jego wykluczenie z obrad komisji. Trzeba
bowiem zgodnie z tym przepisem wykaza¢ ewentualnie jego stronniczos¢.

Niezaleznie od tego opiniujacy nie jest w stanie ocenia¢ takiego wniosku wobec nie wskazania konkretnych
okolicznoéci, poza przeciez jedng niepotwierdzona we wniosku. Nadto wskazuje ponownie, ze ocena
merytoryczna takiego wniosku nalezy ostatecznie do komisji rewizyjnej, a ta prace zakoriczyla protokotem z
dnia 30.12.2019r, zatwierdzajac protokét pokontrolny.
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Glogow, dn. 11.02.2020 r.

Biuro Audytu
Urzad Miejski
w Glogowie

Pan
Rafael Rokaszewicz
Prezydent Miasta Glogowa

Stanowisko Biura Audytu dotyczace wdrozenia zalecen wynikajacych z przeprowadzonego
w Miejskim Os$rodku Kultury w Glogowie zadania audytowego pn. ,,Wynagradzanie
pracownikéw, dokonywanie okresowych ocen pracownikow, polityka kadrowa, zgodnosé
przepisow wewnetrznych z powszechnie obowigzujagcymi przepisami prawa w MOK
w Glogowie”

Po przeprowadzonym zadaniu audytowym pn. ,Wynagradzanie pracownikow,
dokonywanie okresowych ocen pracownikéw, polityka kadrowa, zgodno$¢ przepisow
wewnetrznych z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa w MOK w Glogowie™
Audytorzy wewnetrzni Urzedu Miejskiego w Glogowie wydali szereg zalecen majgcych
na celu usprawnienie funkcjonowania audytowanej jednostki, doprowadzenie czgsci przepisow
wewnetrznych do stanu zgodnego z powszechnie obowiazujacymi przepisami prawa oraz
do stanu zgodnego ze stanem faktycznym.

Jednym z wydanych zalecen bylo zalecenie dotyczace sposobu realizacji ocen
pracowniczych w Miejskim O$rodku Kultury w Glogowie: ,,Dokonac przegladu przyjetych do
oceny kryteriow oceny i dokona¢ zmian polegajacych na precyzyjnym opisaniu kryteriow oraz
zawezenia obowigzujacej skali ocen” - pkt 5.7 Sprawozdania z przeprowadzonego zadania
audytowego.

W dniach od 30.10.2018 r. do 16.11.2018 r. zostaly w Miejskim Os$rodku Kultury
w Glogowie przeprowadzone czynno$ci sprawdzajace majace na celu weryfikacj¢ stopnia
wdrozenia zalecen wskazanych w Sprawozdaniu z przeprowadzonego audytu.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci sprawdzajacych ustalono, iz zalecenie zawarte w
pkt 5.7 ,Dokona¢ przegladu przyjetych do oceny kryteriow oceny i dokona¢ zmian
polegajacych na precyzyjnym opisaniu kryteriow oraz zawgzenia obowigzujgcej skali ocen” nie
zostato zrealizowane.

Po objeciu stanowiska Dyrektora MOK w Glogowie przez Pana Bartlomieja Adamczaka,
podczas jednego ze spotkan majacych na celu omowienie harmonogramu wdrozenia zalecen
Audytorzy wewngtrzni otrzymali informacjg, iz Dyrektor MOK w Glogowie rozwaza
rezygnacje z dokonywania ocen pracowniczych w zarzadzanej przez siebie instytucji kultury.
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Biorgc pod uwage fakt, iz zgodnie z zapisami art. 17 Ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz §6 Statutu Miejskiego Osrodka Kultury
wprowadzonego Uchwata nr XIII/115/19 Rady Miejskiej w Glogowie Miejskim O$rodkiem
Kultury zarzadza Dyrektor MOK a takze fakt, iz brak jest przepisow prawa obligujacych
Dyrektora instytucji kultury do wdrozenia systemu ocen pracowniczych i prowadzenia takich
ocen Audytorzy przyjeli do wiadomosci, iz zalecenie dotyczace weryfikacji 1 zmiany procesu
przeprowadzania ocen pracowniczych nie zostanie wdrozone.

W dniu 12.12.2019 r. Dyrektor MOK w Gtlogowie przekazal do Biura Audytu pismo,
w ktorym zwraca si¢ z prosbg o wycofanie zalecenia: ,,Dokona¢ przegladu przyjetych
do oceny kryteriow oceny i dokona¢ zmian polegajacych na precyzyjnym opisaniu kryteriow
oraz zawezenia obowiazujgcej skali ocen”.

Biorac pod uwage informacje pozyskane od Dyrektora MOK w Glogowie, powszechnie
obowiazujace przepisy prawa oraz zapisy zawarte w Statucie Miejskiego Osrodka Kultury
w Glogowie Audytorzy wewngtrzni uznali prosbg Dyrektora MOK za zasadng i stwierdzili brak
koniecznos$ci wdrozenia przedmiotowego zalecenia.

Z powazaniem

" BIURA AUDYTU
HLWNETRZNY
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2004
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Otrzymuja:
1. Prezydent Miasta Gtogowa
2. BAa/a

Sprawg prowadzi: Tomasz Dabrowny, tel. 76/ 72-65-419, e-mail: t.dabrowny@glogow.um.gov.pl




