Głogów dn. 01.08.2014 r. 

Nadleśnictwo G
WFP-DP.310.2.2014

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

PRZEPISÓW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Głogowa działając na podstawie art. 14j § 1 14c § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z poźn. zm.), w związku 
z wnioskiem z dnia 06.05.2014 r. Nadleśnictwa G zn.S-224-9/15(1518), wydaje niniejszym urzędową interpretację przepisów prawa podatkowego:

w zakresie zastosowania art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849), w odniesieniu do;

1. budynku administracyjno-biurowego nadleśnictwa,

2. budynku pomocniczego – punktu alarmowo - dyspozycyjnego

 Prezydent Miasta Głogowa postanawia

1. uznać za nieprawidłowe stanowisko Nadleśnictwa G, że zwolnienie od podatku od nieruchomości określone w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatkach i opłatach lokalnych ma zastosowanie do budynku administracyjno-biurowego nadleśnictwa, 

2. uznać za prawidłowe stanowisko Nadleśnictwa G w zakresie zastosowania zwolnienia na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatkach i opłatach lokalnych do budynku pomocniczego - punktu alarmowo-dyspozycyjnego, o ile budynek ten  na podstawie przepisów prawa budowlanego można zakwalifikować jako budynek  gospodarczy.
 W piśmie z dnia 06.05.2014 r. (wpł. dn. 08.05.2014 r.) zn. spr. S-224-9/15(1518) Nadleśnictwo G zwróciło się z wnioskiem o wydanie interpretacji przepisów prawa podatkowego w zakresie zastosowania zwolnienia od podatku od nieruchomości określonego w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 4 ilt. a ustawy  z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i opłatach lokalnych (t.j. Dz. U z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.) do: 

a) budynku administracyjno-biurowego nadleśnictwa,

b) budynku pomocniczego – punktu alarmowo - dyspozycyjnego

Nadleśnictwo G utrzymuje, że wskazane powyżej budynki korzystają 
ze zwolnienia od podatku od nieruchomości na podstawie przepisu art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. W ocenie stanu faktycznego własnego stanowiska Nadleśnictwo G wskazało, że wymienione w punkach a i b budynki służą działalności leśnej, o której stanowi ustawa z dnia 28 września 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 ze zm.). W budynku administracyjno-biurowym wykonywane są czynności polegające m.in. na opracowywaniu, koordynowaniu i analizowaniu planów handlowych, ochronnych oraz pozyskania drewna, sprzedaży drewna oraz obsłudze księgowej. W punkcie alarmowo-dyspozycyjnym prowadzone są dyżury w zakresie ochrony przeciwpożarowej lasów.  Nadleśnictwo G wskazuje, że zgodnie z przepisami ustawy o lasach - art. 32 ust.2 pkt. 3 Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe, w ramach sprawowanego zarządu lasami stanowiącymi własność Skarbu Państwa, prowadzi gospodarkę leśną poprzez swoje jednostki organizacyjne m.in. nadleśnictwa. Nadleśnictwo G wywodzi zatem  swoje stanowisko 
z twierdzenia, że w budynkach tych prowadzona jest gospodarka leśna 
i należy je uznać za budynki gospodarcze podlegające zwolnieniu na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4a ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. 

Rozpatrując wniosek Nadleśnictwa G, organ podatkowy zważył co następuje;

Obowiązujący stan prawny wynika z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych, której tekst jednolity ogłoszony został w Obwieszczeniu Marszałka Sejmu z dnia 14 maja 2014 r. ( Dz. U. z 2014 r., poz. 849) zwanej u.p.o.l.  W art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawodawca zwolnił od podatku od nieruchomości budynki gospodarcze lub ich części służące działalności leśnej lub rybackiej. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 7 u.p.o.l. za działalność leśną uważa się działalność właścicieli, posiadaczy lub zarządców lasów w zakresie urządzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrzymywania i powiększania zasobów i praw leśnych, gospodarowania zwierzyną, pozyskiwania – z wyjątkiem skupu – drewna, żywicy, choinek, karpiny, kory, igliwia, zwierzyny oraz płodów runa leśnego, a także sprzedaż tych produktów w stanie nieprzerobionym. Biorąc pod uwagę literalne brzmienie zwolnienia określonego w art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. a wskazać należy, że dla zastosowania tego zwolnienia konieczne są dwa warunki;

1. budynki, muszą być budynkami gospodarczymi,

2. budynki te muszą być wykorzystywane do działalności leśnej. 

W przepisach u.p.o.l. nie została zawarta odrębna definicja budynku gospodarczego.  Przyjąć zatem należy, że skoro ustawodawca w art. 1a ust 1, w zakresie pojęcia budynku w tej ustawie odsyła do przepisów prawa budowlanego, to takiej definicji należy doszukiwać się 
w tychże przepisach. Ustawa – Prawo budowlane rozróżnia kategorie budynków – załącznik do ustawy, a zgodnie z rozporządzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.  
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75 poz. 690 ze zm.) – przez budynek gospodarczy należy rozumieć budynek przeznaczony do niezawodowego wykonywania prac warsztatowych oraz 
do przechowywania materiałów, narzędzi i sprzętu służących do obsługi budynku mieszkalnego, zamieszkania zbiorowego, użyteczności publicznej, rekreacji indywidualnej, 
a także ich otoczenia, a w zabudowie zagrodowej również do przechowywania środków 
i sprzętu do produkcji rolnej oraz płodów rolnych. Biorąc pod uwagę powyższą definicję stwierdzić należy, że budynek gospodarczy traktować należy jako budynek dodatkowy, pomocniczy, a nie siedzibę, czy główny budynek, w którym prowadzona jest administracja podmiotu prowadzącego działalność leśną. Budynek gospodarczy może znajdować się np. przy budynku mieszkalnym, pensjonacie, hotelu, fabryce, a także w gospodarstwie rolnym, leśnym i przy każdej innej działalności gospodarczej. Wykonywane w budynku czynności (opracowywanie koordynowanie i analizowanie planów hodowlanych, ochronnych 
i pozyskiwania drewna, obsługa księgowa oraz dokonywanie transakcji związanych ze sprzedażą drewna) nie wpływają na zmianę charakteru budynku biurowego i uznanie, 
że stanowi on budynek gospodarczy dla leśnictwa. W ocenie organu podatkowego zdefiniowanie budynku gospodarczego przez Nadleśnictwo G zostało dokonane wyłącznie poprzez  sam fakt wykorzystania do gospodarki leśnej. Natomiast do celów zwolnienia ustawodawca wyraźnie rozgraniczył warunki wskazując po pierwsze na rodzaj budynku - "budynek gospodarczy", po drugie na sposób jego wykorzystania - "służący działalności leśnej". O ile zgodzić się można z wnioskodawcą, że działalność wykonywana 
w budynku administracyjno-biurowym swoim zakresem mieści się w pojęciu działalności leśnej, o tyle nie można wywieść charakteru tego budynku na podstawie sposobu jego wykorzystania. Z powyższego wynika, że w odniesieniu do budynku administracyjno – biurowego nadleśnictwa, o którym mowa w punkcie a) wniosku z dnia 06.05.2014 r. 
nie można zastosować zwolnienia od podatku od nieruchomości, o którym stanowi przepis art. 7 ust. pkt 4a u.p.o.l. Stanowisko takie potwierdzone zostało w wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 28 maja 2009 r. sygn. II FSK 159/08.  

Punkty alarmowo - dyspozycyjne stanowią formę ochrony przeciwpożarowej obszarów leśnych. Jednostki Lasów Państwowych, w tym nadleśnictwa obowiązane są do utworzenia takich punktów na podstawie Instrukcji ochrony przeciwpożarowej lasu wydanej na zlecenie Dyrektora Generalnego Lasów Państwowych, jako załącznik do Zarządzenia Nr 54  Dyrektora Generalnego Lasów Państwowych z dnia 21.11.2012. W punkcie 4.4.5 Instrukcji wskazuje się, że podstawowy PAD (punkt alarmowo-dyspozycyjny nadleśnictwa) organizuje się w biurach nadleśnictw, a za zgodą dyrektora regionalnego możliwa jest inna lokalizacja. Wynika stąd, że punkt taki może stanowić (pomieszczenie) cześć budynku biurowego 
i w takiej sytuacji korzystając z analogii powyższych ustaleń, nie można zastosować zwolnienia, o którym stanowi art. 7 ust. pkt 4a u.p.o.l w odniesieniu tak zlokalizowanego punku alarmowo – dyspozycyjnego. W przypadku, gdy punkt alarmowo-dyspozycyjny zlokalizowany jest w odrębnym budynku, który na podstawie przepisów prawa budowlanego lub dokumentacji budowlanej można zakwalifikować jako budynek gospodarczy – budynek taki będzie korzystał ze zwolnienia od podatku od nieruchomości. Jak wynika z treści wniosku z dnia 06.05.2014 w punkcie b) zapytania Nadleśnictwo G odnosi swoje stanowisko do punktu alarmowo - dyspozycyjnego zlokalizowanego w budynku pomocniczym, który może być uznany za budynek gospodarczy. W ocenie organu podatkowego stanowisko Nadleśnictwa G w tej części należało zatem uznać za prawidłowe.

Wnioskodawca, stosownie do przepisu art. 14b § 4 ustawy Ordynacja podatkowa  oświadczył, że elementy stanu faktycznego objętego wnioskiem w dniu złożenia niniejszego wniosku nie są przedmiotem toczącego się postępowania podatkowego, kontroli podatkowej, postępowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz że w tym zakresie sprawa nie została rozstrzygnięta co do jej istoty w decyzji lub postępowaniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Należna od wniosku opłatę w wys. 80,00 zł. uiszczono w dniu 31.07.2014 r.

Zgodnie z art. 14c § 3 ustawy – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. 
poz. 749 z późn. zm.), stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu. 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.  - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z późn.. zm.) skargę wnosi się po uprzednim wezwaniu na piśmie organu, który wydał interpretację w terminie 14 dni od dnia, w którym skarżący dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o jej wydaniu – do usunięcia naruszenia prawa ( art. 52 § 3 ustawy ). Skargę do WSA wnosi się w terminie 30 dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi  na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania ( art. 53 § 2 ustawy). Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, który wydał interpretację ( art. 54 § 1 ustawy). 

Otrzymują:

1. Nadleśnictwo G,

2. a/a

Do wiadomości:

Urząd Kontroli Skarbowej we Wrocławiu, ul. Stacyjna 10, 53-613 Wrocław

Z upoważnienia

Prezydenta Miasta Głogowa

 Bogumiła Wańkowicz

