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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

PRZEPISÓW PRAWA PODATKOWEGO

Prezydent Miasta Głogowa działając na podstawie art. 14j § 1 14c § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z poźn. zm.), w związku 
z wnioskiem z dnia 17.01.2014 r. Nadleśnictwa G.  zn.S-224-9/14(187) wydaje niniejszym urzędową interpretację przepisów prawa podatkowego:

art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.a i ust. 2, w związku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z późn. zm.), które określają podatnika podatku od nieruchomości oraz przedmioty opodatkowania tym podatkiem.

 Prezydent Miasta Głogowa postanawia

uznać za prawidłowe stanowisko Nadleśnictwa G., że obowiązek podatkowy w podatku od nieruchomości ciąży na posiadaczu zależnym w zakresie nieruchomości stanowiącej własność Skarbu Państwa, na której posadowiony jest wolnostojący budynek mieszkalny jednorodzinny, w przypadku zawarcia z osobą fizyczną umowy najmu, bądź umowy bezpłatnego korzystania (zbliżonej do umowy użyczenia) z lokalu mieszkalnego znajdującego się w tym budynku, przy czym najem (bezpłatne korzystanie) obejmuje całość  budynku mieszkalnego i grunt.   

W piśmie z dnia 17.01.2014 r. (wpł. dn. 21.01.2014 r.) zn. spr. S-224-9/14(187) Nadleśnictwo  G. zwróciło się z wnioskiem o wydanie interpretacji przepisów prawa podatkowego w zakresie przepisów ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i opłatach lokalnych (Dz. U z 2010 r., Nr 95, poz. 613 ze zm.) – zwanej dalej u.p.o.l. Należną 
od wniosku opłatę w wys. 40,00 zł. uiszczono dnia 30.01.2014 r. 

Nadleśnictwo  G.  wnosi o wydanie interpretacji indywidualnej w przedmiocie ustalenia, kto będzie podatnikiem podatku od nieruchomości, gdy Skarb Państwa, jako właściciel nieruchomości, na której posadowiony jest wolnostojący budynek mieszkalny  jednorodzinny (w rozumieniu przepisu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.– Prawo budowlane Dz. U. z 2013 r., poz. 1409) zawrze z osobą fizyczną umowę najmu, bądź umowę bezpłatnego korzystania (zbliżoną do umowy użyczenia) z lokalu mieszkalnego znajdującego się w budynku jednorodzinnym stanowiącym odrębną nieruchomość i przynależnego 
do mieszkania gruntu (użytek B).

Wnioskodawca przyjął, iż obowiązek podatkowy w zakresie wskazanych nieruchomości, oddanych do bezpłatnego korzystania osobie fizycznej, zarówno w zakresie budynku wykorzystywanego na cele mieszkalne, jak i gruntu,  obciąża posiadacza zależnego.

Przedstawione we wniosku stanowisko Nadleśnictwo  G. wywodzi z przepisu art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a u.p.o.l., z którego wynika, że  podatnikami podatku od nieruchomości 
są osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spółki nieposiadające osobowości prawnej, będące posiadaczami nieruchomości lub ich części albo obiektów budowlanych lub ich części stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, jeżeli posiadanie wynika z umowy zawartej z właścicielem, Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa, lub z innego tytułu prawnego, z wyjątkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiących odrębnych nieruchomości. Państwowe Gospodarstwo Leśne Lasy Państwowe poprzez swoje jednostki organizacyjne zarządza majątkiem Skarbu Państwa na podstawie art. 32 ust. 1 i 2, art. 33 ust.3 ust. 3 pkt 1, art. 34 pkt 1 i art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 września 1991 r o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59 z późn. zm.). Stąd, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, umowy zawarte przez jednostki organizacyjne Lasów Państwowych, traktuje się jak umowy zawarte 
z właścicielem, którym jest Skarb Państwa. Umowy takie skutkują zatem przeniesieniem obowiązku podatkowego w podatku od nieruchomości na podstawie wskazanego powyżej 
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a  u.p.o.l. Wskazano jednocześnie, że  zgodnie z art.3 ust. 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych obowiązek podatkowy dotyczący przedmiotów opodatkowania wchodzących w skład Zasobu Własności Rolnej Skarbu Państwa lub będących w zarządzie Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe – ciąży odpowiednio na jednostkach organizacyjnych  Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa i jednostkach organizacyjnych Lasów Państwowych faktycznie władających nieruchomościami lub obiektami budowlanymi. 

W ocenie prawnej własnego stanowiska Nadleśnictwo G.   powołało interpretację ogólną Nr PL/LS/833/89/APQ/12/223 Ministra Finansów z dnia 19 października 2012 r. 
w sprawie ustalenia podmiotu zobowiązanego do zapłaty podatku od nieruchomości z tytułu nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa będących w zarządzie Lasów Państwowych udostępnianych w drodze umowy pracownikom Służby Leśnej do bezpłatnego korzystania.  Wynika z niej, że co do zasady obowiązek podatkowy, o którym stanowi art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a  u.p.o.l., w wyniku zawarcia stosownej umowy z właścicielem (Skarbem Państwa),  zostaje przeniesiony na posiadacza nieruchomości. Wyjątek stanowi sytuacja, 
w której przedmiotem umowy jest lokal mieszkalny niestanowiący odrębnej nieruchomości, w znaczeniu jakie nadaje temu pojęciu ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o własności lokali (Dz. U. z 2000 r. nr 80, poz.903 z poźn. zm.), regulująca status prawny lokali mieszkalnych 
w budynkach wielorodzinnych tworzących wspólnotę mieszkaniową. Niezależnie od sposobu, ustanowiona prawnie odrębna własność lokalu mieszkalnego udokumentowana jest stosownym wpisem w księdze wieczystej.  Minister Finansów w interpretacji wskazał jednocześnie, że jeżeli przedmiotem umowy uprawnionego do bezpłatnego mieszkania pracownika Służby Leśnej z przedstawicielem jednostki organizacyjnej Lasów Państwowych jest budynek mieszkalny: jednorodzinny bądź w zabudowie szeregowej, dodatkowo grunt oraz przynależności, obowiązek podatkowy w podatku od nieruchomości od budynku mieszkalnego ciąży na pracowniku jako posiadaczu nieruchomości Skarbu Państwa, niezależnie od tego, czy budynek ten jest odrębnym od gruntu przedmiotem własności. Obowiązek ten dotyczy również pozostałych przedmiotów opodatkowania, które obejmuje umowa (grunt, budynki gospodarcze itp.).  

Przyjąć zatem należy, że o ile, zgodnie z zawartą umową w najem (bezpłatne korzystanie) oddany zostanie lokal mieszkalny, którego powierzchnia stanowi całą powierzchnię takiego budynku wraz z przynależnym gruntem, to w rzeczywistości 
do korzystania oddany został cały budynek mieszkalny, stanowiący w tym przypadku odrębną nieruchomość. Z analizy stanu faktycznego przedstawionego we wniosku Nadleśnictwa G. wynika, że z taka właśnie sytuacja jest przedmiotem niniejszej interpretacji, a zatem stanowisko wnioskodawcy należało uznać za prawidłowe, o czym orzeczono w sentencji.   

Dodać jedynie należy, że przepis art. 3 ust. 2 u.p.o.l.  został sformułowany jako zastrzeżenie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy, dotyczy sytuacji posiadania nieruchomości stanowiącej własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego bez tytułu prawnego. 
Nie odnosi się natomiast do przypadków, gdy nieruchomości zostały przekazane 
w posiadanie innym podmiotom na podstawie umowy. Nie znajduje więc zastosowania 
w sytuacji przedstawionej we wniosku Nadleśnictwa G.  

Wnioskodawca, stosownie do przepisu art. 14b § 4 ustawy Ordynacja podatkowa  oświadczył, że elementy stanu faktycznego objętego wnioskiem w dniu złożenia niniejszego wniosku nie są przedmiotem toczącego się postępowania podatkowego, kontroli podatkowej, postępowania kontrolnego organu kontroli skarbowej oraz że w tym zakresie sprawa nie została rozstrzygnięta co do jej istoty w decyzji lub postępowaniu organu podatkowego lub organu kontroli skarbowej.

Zgodnie z art. 14c § 3 ustawy – Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. 
poz. 749 z późn. zm.), stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu. 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.  - Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z późn.. zm.) skargę wnosi się po uprzednim wezwaniu na piśmie organu, który wydał interpretację w terminie 14 dni od dnia, w którym skarżący dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o jej wydaniu – do usunięcia naruszenia prawa ( art. 52 § 3 ustawy ). Skargę do WSA wnosi się w terminie 30 dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi  na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania ( art. 53 § 2 ustawy). Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, który wydał interpretację ( art. 54 § 1 ustawy). 
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